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Die vorliegende Studie beinhaltet die Ergebnisse einer Befragung, die Anfang 2011
durchgefiihrt wurde. Befragt wurden Personen einer reprasentativen Stichprobe von
Arbeitsmigranten aus Drittstaaten, die mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG in
Deutschland leben. Durch die Auswertung der insgesamt 3.248 zuriickgesandten Fragebo
gen konnten Erkenntnisse zu den soziodemographischen Faktoren sowie zur Ausbildung,
den Sprachkenntnissen, der beruflichen Situation, den Migrationsmotiven und Bleibeab
sichten sowie den Familienangehérigen der Arbeitsmigranten gewonnen werden.

Zentrale Ergebnisse der Studie sind:

Die meisten Arbeitsmigranten kommen aus China, Indien, den USA, Japan, der
Russischen Foderation und der Tirkei.

Sie sind im Durchschnitt relativ jung (34 Jahre), zwei Drittel sind im Alter zwi
schen 25 und 40 Jahren. Neuzuwanderer, die ab dem 01.01.2009 erstmalig ein
gereist sind, sind mit 31,6 Jahren im Durchschnitt noch jiinger als die Befragten
insgesamt.

Aus China, der Russischen Féderation und Indien kommen eher jiingere, aus
den USA und Japan eher dltere Arbeitsmigranten.

Etwa ein Drittel der Arbeitsmigranten sind Frauen, zwei Drittel sind Mdnner,
bei Neuzuwanderern ist der Frauenanteil mit 40,2 % deutlich hoher als im Ge
samtdurchschnitt.

Frauen sind im Durchschnitt etwas jiinger als die Mdnner und kommen vor
rangig aus osteuropdischen Landern, wahrend der Mdnneranteil vor allem bei
Arbeitsmigranten aus Indien, Japan und der Tirkei tiberdurchschnittlich hoch
ist.

Die Arbeitsmigranten sind insgesamt sehr gut qualifiziert. 86,8 % der Befragten
haben ein Studium in Deutschland oder im Ausland abgeschlossen. 7,5 % haben
einen Berufsabschluss als héchsten Abschluss, 4,4 % einen Schulabschluss, nur
1,3 % haben keinen Abschluss.
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Die meisten Arbeitsmigranten sind entsprechend ihres Qualifikationsniveaus
tétig (87,2 %), allerdings sind auch rund 10 % unter diesem beschéftigt. Da die
Meisten in unreglementierten Berufen arbeiten, haben sie keine Anerkennung
des Abschlusses beantragt. 21,7 % derjenigen, die einen nicht-deutschen Ab
schluss als hochsten Abschluss haben, besitzen einen anerkannten Abschluss,
teilweise mussten dafiir zusétzliche Qualifikationen erworben werden.

Fast drei Viertel der Befragten haben mittlere bis sehr gute deutsche Sprach
kenntnisse, iber 90 % haben mittlere bis sehr gute englische Sprachkenntnisse.

83,3 % der Arbeitsmigranten sind Vollzeit, 7,9 % Teilzeit tétig, 8,8 % gehen sonsti
gen Beschaftigungen nach, sind derzeit arbeitslos, im Ruhestand oder im Haus
halt tatig. Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten und der im Haushalt Tatigen ist
bei Frauen (10,7 % bzw. 6,7 %) deutlich héher als bei Mdnnern (6,4 % bzw. 0,5 %).

Entsprechend der guten Ausbildung sind die Migranten iiberwiegend in den
Berufsgruppen ,,ISCO 1% (Fiihrungskréafte, 10 %) und ,,ISCO 2“ (Akademiker/Wis
senschaftler, 66,6 %) titig. Ingenieure stellen die grof3te Gruppe innerhalb der
Akademiker und unter allen Berufsgruppen. Mit den Ingenieurwissenschaft
lern zusammen bilden sie 23,6 % der Arbeitsmigranten. Weitere 10,9 % sind im
Bereich Physik, Mathematik und Chemie tétig; 7,3 % sind als Informatiker, 3,6 %
als Mediziner beschaftigt.

Bei den Neuzuwanderern ist der Anteil an Ingenieuren geringer, dafiir wan
dern prozentual mehr Naturwissenschaftler zu.

Fihrungskréafte kommen tiberdurchschnittlich oft aus Japan und den USA so
wie auch aus sitidostasiatischen LAindern und der Tiirkei.

34,6 % haben angegeben, in der Forschung titig zu sein.

Entsprechend der guten Ausbildung haben fast zwei Drittel der Arbeitsmigran
ten ein Jahresbruttoeinkommen zwischen 25.000 und 65.000 Euro. Besonders

hohe Einkommen werden vor allem von Japanern und Staatsbiirgern der USA,

die hédufig als Fiihrungskréfte tatig sind, erzielt.

Wie bereits bei den Hochqualifizierten nach § 19 AufenthG sind die Pushfak
toren der Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG weniger bedeutend als die
Pullfaktoren, die fiir eine Migration gerade nach Deutschland sprechen. Hier
sind vor allem berufsbezogene Faktoren wichtig (Arbeitsplatz, Unternehmen,
Karriere).
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Die Arbeitsmigranten planen zu 45,3 % einen langfristigen (iiber 10 Jahre) bzw.
zu 24,3 % einen mittelfristigen (5-10 Jahre) und zu 30,3 % einen kurzfristigen
Aufenthalt.

Die Bleibeabsichten bei Personen aus wirtschaftlich gut positionierten Ladndern
(USA, Japan, Kanada, Australien) sind deutlich niedriger als bei Zuwanderern
aus der Russischen Foderation und den iibrigen europdischen Drittstaaten,
dem Mittleren und Nahen Osten und den afrikanischen Landern.

ErwartungsgemaB sind die Bleibeabsichten der Neuzuwanderer deutlich ge
ringer, hier planen zum aktuellen Befragungszeitraum 60,3 % einen kurzfristi
gen Aufenthalt.

Die Integration der Kinder in der Schule wird von den meisten Arbeitsmigran
ten positiv bewertet, dagegen stufen viele die beruflichen Mdéglichkeiten fiir
die (Ehe)Partnerin bzw. den (Ehe)Partner als sehr schlecht ein.

Die fehlenden Moglichkeiten fiir Partnerinnen und Partner, in Deutschland zu
arbeiten - sei es aus aufenthaltsrechtlichen Griinden, individuellen Griinden
oder aufgrund fehlender Beratungsmaoglichkeiten — sehen viele Migranten als
kritisches Kriterium fiir einen langfristigen Aufenthalt. Weitere Kritik wurde
am Umgang mit Migranten in Ausldnderbehérden getibt und an der Notwen
digkeit, den Aufenthaltstitel mehrfach verldngern lassen zu miissen. Aller
dings gab es auch positive Resonanz von Personen, die sich in Deutschland sehr
wohl fiithlen.

Dass sich die Arbeitsmigranten wohl fiihlen, zeigen auch die Auswertungen
zur Zufriedenheit in Deutschland: Insgesamt sind die Arbeitsmigranten mit
ihrem Leben in Deutschland sehr oder eher zufrieden (84,6 %).

Die Zufriedenheit schlédgt sich teilweise auch in der Beantragung der deut
schen Staatsbiirgerschaft nieder: 4,1% haben diese bereits beantragt, 17,4 % wol
len dies tun, sobald es moéglich ist.
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Die Bedeutung der Zuwanderung von Arbeitskraften ist im Zuge des demographi
schen Wandels und des - teilweise bereits vorhandenen, teilweise zu erwartenden - Fach
kraftemangels stark gestiegen. Zuwanderung als Losung des Mangels an gut ausgebildeten
Arbeitskrdften wird von den meisten Akteuren als eine mogliche Option gesehen, die zwar
nicht alleine den Mangel beheben kann, aber dennoch als zusétzliche MaBnahme aufge
fasst wird.

Die Zuwanderung von gut Qualifizierten steht nur selten in der Kritik, da Fachkrafte
auch bei stagnierender wirtschaftlicher Lage bendotigt werden und vor allem durch Téatig
keiten im Bereich Forschung und Entwicklung fiir positive wirtschaftliche Impulse sorgen.
Aufgrund der tiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit bei geringer Qualifizierten wur
den die Moglichkeiten fiir wenig qualifizierte Zuwanderer bereits seit dem Anwerbestopp
1973 stark eingeschréankt - dies setzte sich iber das Auslandergesetz 1990 bis zum Zuwande
rungsgesetz von 2005 fort. Zuwanderung als Arbeitnehmer! in Bereichen, die eine geringe
Qualifikation erfordern, ist nur in bestimmten Berufsgruppen bzw. mit Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit moglich. Ein Arbeitsplatz muss zudem fiir alle Arbeitsmigranten
bereits vor der Erteilung des Aufenthaltstitels vorhanden sein, i.d.R. gilt dabei der Vorrang
von Deutschen und EU-Auslédndern, Birgern der EWR-Staaten und der Schweiz sowie von
Drittstaatsangehérigen mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang in Deutschland (siehe
Kapitel 3).

Daher ist zu erwarten, dass die heutigen Arbeitsmigranten generell gut qualifiziert
sind und in Berufsgruppen arbeiten, die entsprechende Qualifikationen verlangen. Auf
Basis der Daten des Ausldnderzentralregisters (AZR) wei3 man allerdings nicht, wie hoch
die Qualifikation der Arbeitsmigranten ist, die in den letzten Jahren zugewandert sind bzw.
aktuell zuwandern. Weder iber die Abschliisse noch tiber die Anforderungen im Beruf kon
nen Informationen aus den amtlichen Registern gewonnen werden. Um mehr iber diese
und weitere Aspekte wie Familienangehdrige, Zuwanderungsmotive und Bleibeabsichten
zu erfahren, hat das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eine Befragung von
Arbeitsmigranten durchgefiihrt. Inhaltlich schlieBt die Befragung an die 2008 durchge
fihrte Befragung von Hochqualifizierten mit einem Aufenthaltstitel nach § 19 Aufenthalts
gesetz (AufenthG) an, in der bereits fir eine Teilgruppe der besonders gut qualifizierten
Zuwanderer Informationen mittels eines Fragebogens erhoben wurden (vgl. Hef3 2009).
Um die Analysen zu vervollstdndigen, wurde parallel eine Befragung der Selbstédndigen
und Freiberufler durchgefiihrt, so dass alle bedeutenden Gruppen der Arbeitsmigranten
nun befragt wurden (vgl. Block/Klingert 2012). Geplant ist zudem eine Befragung von Stu

1 Grundsatzlich findet zwecks besseren Leseflusses die ménnliche Form Verwendung. Diese schlieBt weibliche Perso
nen mit ein, sofern nicht geschlechterbezogene Auswertungen vorgenommen werden; in diesem Fall wird explizit
auf die Unterscheidung hingewiesen. Dies gilt auch fiir andere Bezeichnungen wie ,Zuwanderer*, ,Studenten oder
,Migranten®.
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dienabsolventen, die nach ihrem Studium in Deutschland einen Arbeitsplatz suchen oder
bereits einen solchen gefunden haben.

Fur das vorliegende Working Paper wurden Anfang 2011 Arbeitsmigranten aus
Drittstaaten befragt, die mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG (Beschéftigung) in
Deutschland leben. Fiir Migranten aus EU-Landern gilt die (teilweise allerdings noch ein
geschrankte) Freiziigigkeit, daher sind diese Personen generell nicht als Arbeitsmigranten
nach § 18 AufenthGregistriert und wurden daher nicht befragt (vgl. auch Kapitel 3). Fir
Arbeitnehmer aus den neuen Beitrittsldndern galten bis Ende 2008 allerdings weiterhin
die Bestimmungen der Anwerbestoppausnahmeverordnung. Durch das Gesetz zur Neu
ausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vom 24.12.2008 wurden diese grof3
tenteils aufgehoben, da die neuen Regelungen der Beschéftigungsverordnung ginstiger
oder identisch waren. Lediglich fiir Grenzgénger sowie die Fertighausmontage galten die
Bestimmungen der ASAV weiterhin, da die Beschéftigungsverordnung keine vergleichba
ren Regelungen aufweist (vgl. Bundesministerium des Innern 2010: 72 ff.). Daher sind noch
einige Personen aus Ruménien und Bulgarien unter den Befragten.

Einen Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen fiir Arbeitsmigranten und die Ab
grenzung der Befragten gibt Kapitel 3, welches an einen allgemeinen Uberblick zur Litera
tur tiber Arbeitsmigranten in Deutschland (Kapitel 2) anschlieBt. Kapitel 4 liefert methodi
sche Erlduterungen zur Befragung und zum Forschungsdesign.

AnschlieBend erfolgen die Auswertungen der Ergebnisse der Fragebdgen. Dabei
werden die grundlegenden Auswertungen in Kapitel 5 dargestellt, wobei fiir die Merkmale
~Staatsangehorigkeit®, ,Alter und ,Geschlecht® sowohl allgemeine Daten aus dem AZR fir
alle Migranten mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG als auch ausschlieBlich fir
die Teilgruppe der Befragten prisentiert und verglichen werden. Zusétzlich wird ein Uber
blick Giber die regionale Verteilung der Arbeitsmigranten in Deutschland gegeben. Kapitel
6 enthalt die detaillierten Auswertungen der Fragebdgen zu den Themenkomplexen Aus
bildung, Sprachkenntnisse, Beruf, Einkommen, Migrationsmotive, Bleibeabsichten und
Familienangehorige. Ein Fazit beschlie3t die Arbeit.
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Eine dhnliche explizite Befragung von Arbeitsmigranten aus Drittstaaten, wie sie
in diesem Papier thematisiert wird, hat es bislang nicht gegeben.? Die in den letzten Jah
ren verdffentlichten Studien zur Arbeitsmarktbeteiligung von Ausldndern bzw. Personen
mit Migrationshintergrund zielen vor allem darauf ab, die Beschéaftigungssituation von
Migranten zu erfassen. Von besonderem Interesse waren dabei zum einen die Hochquali
fizierten und zum anderen die Einfliisse der Wirtschaftskrise auf die Beschéaftigungssitu
ation von Migranten (s. z. B. OECD 2007 und OECD 2011). Aber auch die Altersstruktur, die
Herkunftsldnder, die Bleibeabsichten, die Notwendigkeit und der Nutzen von Integrations
projekten sowie die Schwierigkeit bei der Suche nach einem Arbeitsplatz und der Bildungs
stand wurden in einigen Veroffentlichungen untersucht.

Insbesondere der letzte Punkt spielt eine wesentliche Rolle im Hinblick auf die Situ
ation von Hochqualifizierten. So verweisen mehrere Veroffentlichungen der OECD auf die
Problematik des ,brain waste“ (OECD 2007, OECD 2008). Aus diesen beiden Berichten geht
hervor, dass Zuwanderer oftmals unterhalb ihres Qualifikationsniveaus beschaftigt wer
den, obwohl sie meist sogar ein hoheres Qualifikationsniveau als einheimische Fachkréfte
aufweisen (vgl. auch European Integration Consortium 2009: 90). Zusétzlich finde oft eine
Diskriminierung ausldndischer Arbeitskrifte beziiglich der Bezahlung statt. Dies finde
unmittelbar Ausdruck in den vergleichsweise hoheren Lohnen inlandischer Arbeitskrafte
mit gleicher Anstellung und gleicher Qualifikation (OECD 2008: 14). Hinzu komme, dass im
Ausland erworbene Ausbildungsabschliisse im Gastland hdufig nicht anerkannt oder als
nicht gleichwertig mit inlandischen Zertifikaten betrachtet werden (OECD 2007: 244). Wei
tere Nachteile entstehen bei der Stellensuche. Laut OECD sind Migranten in der Regel nur
schlecht mit Einstellungspraktiken vertraut und weisen ein begrenztes Wissen tiber den
Arbeitsmarkt im Zielland auf (OECD 2007: 50 ff.). Zudem wirke sich die aus einer nicht dau
erhaften Arbeitserlaubnis resultierende Unsicherheit negativ auf die Einstellungschancen
aus.

Ahnliche Befunde liefert auch der Arbeitsmarktreport des Landes Nordrhein-Westfa
len (Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales NRW 2010). Migranten ohne Zuwan
derungsgeschichte weisen in der Regel eine héhere Erwerbstatigenquote auf als solche mit
eigener Zuwanderungsgeschichte. Von den Angestellten und Arbeitern ist die Mehrheit in
den Bereichen Produktions- und Investitionsgiiter, unternehmensnahe Dienstleistungen
(inkl. Zeitarbeit), Einzelhandel, Gastgewerbe sowie Gesundheits- und Sozialwesen ange
stellt (ebd.: 12, vgl. dazu auch SeebaB/Siegert 2011). Festzustellen ist in diesem Zusammen
hang aber auch, dass weniger die Unterschiede nach Migrationsstatus als die Geschlechter
rollen in der Erwerbsstruktur eine Rolle spielen (Seebaf/Siegert 2011).

2 Umdiese spezielle Untergruppe zu erfassen, bedarf es den Auswertungen aus dem Ausldnderzentralregister, da der
dort gespeicherte Aufenthaltstitel das entscheidende Kriterium fiir die Auswahl der Grundgesamtheit war.
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Obwohl die Beschéftigungsquote der auslandischen Frauen noch deutlich unter der
der Manner und auch unter der der deutschen Frauen liegt, zeigt sich, dass auslandische
Frauenin den letzten Jahren vermehrt gerade im tertidren Sektor und dort in Dienstleistun
gen tétig sind, in denen aufgrund des wirtschaftlichen Wandels Personal gesucht wird. In
traditionellen Bereichen geht die Beschéftigung dagegen eher zurtick (vgl. He3 2011).

Die Situation von (potenziellen) Arbeitsmigranten und der allgemeinen Wande
rungsabsicht und -erfahrung europdischer Biirger wurde im ,,Geographical and labour
market mobility Report® erfasst (Europdische Kommission 2010). Gefragt wurde u.a. nach
moglichen Griinden und Motivationen fiir eine Migration zum Zweck der Erwerbstétigkeit
oder (Weiter-)Bildung, nach bereits gemachten Erfahrungen im Ausland, Wanderungs
absichten und -erwartungen und Wegen der Stellensuche. Wesentliche Schlussfolgerun
gen der Befragung waren, dass Personen, die bereits im Ausland titig waren, eine hohere
Bereitschaft aufweisen, ins Ausland zu ziehen. Obwohl tiber ein Drittel der Befragten die
Chance, eine Stelle in einem anderen Land zu finden, gréBer einschétzen als im Herkunfts
land, ziehen aber dennoch lediglich 17 % eine Arbeit im Ausland ernsthaft in Erwdgung,
wovon die meisten diese Absicht innerhalb der ndchsten Jahre umsetzen wollen mit dem
Wunsch nach einer moglichstlangen Aufenthaltsdauer sowie einem dauerhaften Arbeits
verhdltnis. 26 % derer, die ins Ausland gehen wollen, haben zwar noch keine konkreten
Vorbereitungen getroffen, aber bereits eine neue Sprache erlernt. Unter den attraktivsten
Ziellandern befinden sich Australien, die USA und - als einziges EU-Land aufgrund der
englischen Sprache - das Vereinigte Konigreich. Aber auch Spanien und Deutschland sind
fir 13 % bzw. 12 % attraktiv. Die Auswahl des Ziellandes hdangt jedoch davon ab, aus wel
chem Herkunftsland die Ausreisewilligen stanmen. So wahlen EU-Biirger aus den neuen
Mitgliedstaaten eher nach 6konomischen Gesichtspunkten und Personen aus den alten
EU-Landern eher nach Aspekten des Lebensstils im Zuwanderungsland aus. Aber auch Fak
toren wie Alter, Geschlecht, Haushaltssituation, Bildungsstand und Arbeitslosigkeit beein
flussen die Migrationsbereitschaft. Insgesamt sind dabei mehr Ménner als Frauen bereit,
ihre Heimat zu verlassen. Mit zunehmendem Bildungsstand steigt und mit zunehmendem
Alter (ab einem Alter von rund 30 Jahren) fallt die Wanderungsbereitschaft. Am signifi
kantesten ist der Unterschied im Fall der Arbeitslosigkeit, in dem nahezu die Hélfte der
Befragten bereit wére, ihr Heimatland zu verlassen, gegenitiber 19 % unter den Personen, die
in einem Arbeitsverhéltnis stehen. Die wesentlichsten Griinde fur eine Einwanderung in
das Zielland sind ein héheres Einkommen (35 %), eine Vorliebe fiir die Kultur des Ziellandes
(32%), eine bessere Lebensqualitéit (29 %), bessere Arbeitsbedingungen, das Beherrschen der
Landessprache und die Annahme, dass im Land ein angenehmer Lebensstil vorherrscht (je
weils 27 %), sowie bessere Karrierechancen (23 %). Als Griinde fiir den Verbleib in der Heimat
wurden an erster Stelle eine Bindung an die Heimat genannt (39 %) sowie das Zurticklassen
von Familie und Freunden (27 %) und die Notwendigkeit, eine neue Sprache zu erlernen
(19 %). Ein weiterer wichtiger Faktor sind die Lebenspartner. 40 % aller Befragten duf3erten
den Wunsch, gemeinsam mit ihrem Partner leben zu wollen (Européische Kommission
2010).

Dass unzureichende Nachzugs-, Integrations- und Arbeitsmarktchancen fiir den
Partner ein Hemmnis globaler Mobilitédt sind, belegt auch ein Bericht der Permits Founda
tion (2008). Hier gaben sogar 60 % aller Befragten an, dass sie einen Umzug in ein anderes
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Land ausschlieBen wiirden, wenn es fiir den Partner schwierig ist, eine Arbeitserlaubnis zu
bekommen. Dass die Stellensuche fur (Ehe-)Partner in der Regel an strukturellen und ge
setzlichen Hirden im Gastland scheitert, belegt auch das in der Studie ermittelte Profil der
mitziehenden Partner, von denen die Mehrheit (82 %) einen Hochschulabschluss besitzt.

Weitere Untersuchungen beschéaftigen sich intensiv mit den Folgen des sogenannten
~brain drain®, dem Verlust, der den Herkunftsldndern entsteht, wenn Fachkréfte das Land
verlassen, und den Wechselwirkungen zwischen dem Herkunftsland und dem Zielland der
Migration (Netzwerke, Riickiiberweisungen). Migranten konzentrieren sich oft in bestimm
ten Regionen eines Landes, was wiederum oftmals von bereits vorhandenen Netzwerken
abhéngt und gleichzeitig die Arbeitskraftsituation in der Zielregion pragt (EIC 2009). In
wiefern der Arbeitsmarkt von Einwanderung gepragt wird, differiert stark nach Land und
Einwanderungspopulation. Umgekehrt hingt die Integration in den Arbeitsmarkt von der
jeweiligen konjunkturellen Lage ab (OECD 2007: 42).

Dass eine gezielte nachfrage- und angebotsorientierte Einwanderungspolitik zur In
tegration von Ausldndern am Arbeitsmarkt beitragen kann, belegt eine Studie des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Briicker/Burkert 2010). Demnach ist das im OECD-
Vergleich geringe Qualifikationsniveau von Migranten in Deutschland eine Folge der Mig
rationspolitik der letzten Jahrzehnte, die sich zu wenig um qualifizierte Migranten bemiiht
habe. Dabei kénne die gesteuerte Zuwanderung insbesondere von hochqualifizierten Kraf
ten aus dem Ausland einen Wohlfahrtsgewinn fur die gesamte Volkswirtschaft nach sich
ziehen, zum Beispiel indem héher qualifizierte Zuwanderer zur Sicherung vorhandener
und Schaffung neuer Arbeitsplitze beitragen.

Wenngleich viele Studien die Bedeutung von qualifizierten Zuwanderern und deren
Nutzen fiir die Zielregion anerkennen, gibt es nur unzureichende Daten, um Qualifikation,
Berufstatigkeit, Familienzusammenhénge, Bleibeabsichten und Motive der Zuwanderung
genauer zu erforschen. Das gesteigerte Interesse an der Zuwanderung von Hochqualifi
zierten auf politischer Ebene fiihrte dazu, dass man auf die prekére Datenlage auf diesem
Gebiet verstarkt aufmerksam wurde (ICMPD 2005: 2).

Schwierigkeiten bei der Datenerfassung und -analyse sind jedoch auch heute noch
vorhanden. Bei internationalen Vergleichen stellen die von Land zu Land unterschiedli
chen Begriffsbestimmungen ein Problem dar, in vielen Ladndern gibt es zudem ohnehin kei
ne oder nur wenige statistische Daten zur Migration.

Auch bezogen auf Deutschland existieren nur wenige Datenquellen zu Arbeitsmig
ranten. Wie in Hef3 (2009) erwédhnt, gibt es tiber die Gruppe der Hochqualifizierten einige
empirische Untersuchungen, die zumindest fiir einzelne Aspekte die Migration Hochqua
lifizierter naher beleuchten. So veroffentlichte beispielsweise das Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit (IZA) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung im
Jahr 2001 eine Studie zur Nachfrage nach internationalen hochqualifizierten Beschéftig
ten vor dem Hintergrund der steigenden Arbeitskraftemobilitdt (Winkelmann et al. 2001).
In diesem Rahmen wurde im Herbst 2000 der IZA International Employer Survey 2000
erhoben, eine Befragung von 850 Unternehmen in vier européischen Landern zu Strate
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gien und Erfahrungen bei der Gewinnung internationaler Fachkréfte. 340 der befragten
Unternehmen befanden sich in Deutschland, je 170 in Frankreich, GroBbritannien und den
Niederlanden. Die Unternehmen hatten mindestens 100 Beschéftigte und kamen aus den
Branchen ,Chemische Industrie®, ,Verarbeitendes Gewerbe®, ,Finanzdienstleistungen®,
~nformationstechnologie® sowie ,Forschung und Entwicklung®“. Hauptinteresse der Befra
gung waren die Bestimmungsgriinde der Nachfrage nach auslandischen hochqualifizier
ten Mitarbeitern. Komplementar dazu wurde vom Wissenschaftlichen Zentrum Kassel das
Mobilitdtsverhalten von Hochschulabsolventen und Promovierten untersucht (Jahr et al.
2001; Enders und Bornmann 2001). Ebenso gab es Befragungen im Zusammenhang mit der
sogenannten ,,Green Card“. Zu den IT-Spezialisten, die mit einer Green Card nach Deutsch
land kamen, wurde vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit eine Expertise in
Auftrag gegeben. Hierbei wurden 514 Green Card-Inhaber beziiglich ihrer Sozialstruktur,
der Zuwanderung, der beruflichen Integration und des téglichen Lebens in Deutschland
sowie zu ihren Zukunftspldnen befragt (Venema 2004). Zuvor wurde bereits eine Expertise
im Auftrag des Sachverstdndigenrats fiir Zuwanderung und Integration erstellt, in der qua
litative und quantitative Auswirkungen der Green Card dargestellt wurden (Kolb 2003).

Die Représentativuntersuchung ,,RAM 2006/2007“ des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge ermoglicht es, Informationen zu den Lebensverhédltnissen der fiinf gréten
Ausldandergruppen (Tirken, Staatsangehorige aus dem ehemaligen Jugoslawien, Italie
ner, Polen, Griechen) in Deutschland auszuwerten (Babka von Gostomski 2010). Fiir diese
Personengruppen liegen Ergebnisse zur Erwerbstétigkeit vor, von Branchenzugehorigkeit
uber Einkommen und Arbeitszeiten bis hin zu Erwerbsverldufen. Allerdings werden in RAM
tiberwiegend EU-Staatsbiirger befragt; Drittstaatsangehorige befinden sich nur unter den
turkischen Staatsangehorigen und denjenigen aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Beziiglich der Anerkennung von ausldndischen Abschliissen von Hochqualifizierten
wurde im Jahr 2007 zudem eine Studie im Rahmen des EQUAIL-Projekts ,Global Competen
ces” durchgefiihrt (Englmann/Miiller 2007). Hierbei wurden zum einen Mitarbeiter in An
erkennungsstellen befragt (66 Befragungsteilnehmer anhand eines qualitativen problem
zentrierten Interviews, 164 anhand eines teil-standardisierten Fragebogens). Zum anderen
wurden 152 Migranten, die bereits tiber Anerkennungserfahrungen in Deutschland verfig
ten, mittels eines (weitgehend standardisierten) Fragebogens befragt, um generalisierende
Aussagen zur Gruppe der Antragsteller und zu Ergebnissen von Anerkennungsverfahren
Zu gewinnen.

Weitere Auswertungsmaoglichkeiten bieten sich tiber das Sozio6konomische Panel
(SOEP) oder die Daten des Mikrozensus (insbesondere auch zu Personen mit Migrationshin
tergrund). Auch hierbei ist es allerdings nicht méglich, Arbeitsmigranten aus Drittstaaten
aufgrund ihres Aufenthaltstitels zu identifizieren und gerade fiir diese Zielgruppe detail
lierte Auswertungen vorzunehmen. Studien, die ndhere Informationen tiber den sozio6ko
nomischen Hintergrund, die Wanderungsmotive und die Riickkehrabsichten von Arbeits
migranten aus Drittstaaten in Deutschland liefern kdnnen, existieren bislang somit noch
nicht. Die folgenden Auswertungen der Befragung liefern daher eine wertvolle Erganzung
zu den bislang eher eingeschrankten Moglichkeiten.
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Die rechtlichen Regelungen fiir die Zuwanderung von Arbeitsmigranten aus Dritt
staaten wurden vor dem Hintergrund der Entwicklung in den 1970er Jahren (Olkrise und
Anwerbestopp mit entsprechendem geringeren Bedarf an gering Qualifizierten) und dem
heutigen Bedarf an Hoch- und Gutqualifizierten entwickelt. Das seit dem 01.01.2005 giiltige
Aufenthaltsgesetz dient zur ,,Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Ausldndern“ und
~ermoglicht und gestaltet Zuwanderung unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und Inte
grationsfdhigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland®. Aufgrund des gesunkenen Bedarfs an geringer Qualifizier
ten und des gestiegenen Bedarfs an ausgebildeten Arbeitskrdften bedingt durch den sekto
ralen Strukturwandel® wird es vor allem (aber nicht ausschlieBlich) gut qualifizierten Dritt
staatsangehorigen durch die Paragraphen 18-21 AufenthG ermdoglicht, einen Aufenthalts
titel zur Ausiibung einer Beschéftigung in Deutschland zu erhalten. Als Aufenthaltstitel im
Bereich der Arbeitsmigration sind neben dem Visum die (befristete) Aufenthaltserlaubnis
und die (unbefristete) Niederlassungserlaubnis vorgesehen.

Als wesentliche Neuregelung gegentiber der alten Rechtslage ist anstelle der bisher
durchzufiihrenden zwei Genehmigungsverfahren (hinsichtlich Aufenthalt und Arbeit) le
diglich ein Verfahren fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels bei der Auslédnderbehdérde er
forderlich (§ 4 Abs. 2, § 18 Abs. 21.V.m. § 39 Aufenthg, ,one-stop-government®). Die friithere
Arbeitserlaubnis wurde durch eine verwaltungsinterne Zustimmung durch die zustdndige
Agentur fiir Arbeit gegentiiber der Auslanderbehorde ersetzt. Wie bei der Arbeitserlaubnis
istvor Erteilung der Zustimmung in der Regel zu priifen, ob Bevorrechtigte zur Verfiigung
stehen und die Arbeitsbedingungen, insbesondere die Entlohnung, denen von Deutschen
entsprechen. Die Zustimmung der Agentur fiir Arbeit ist entbehrlich, wenn in den entspre
chenden Paragraphen der Beschéftigungsverordnung (BeschV) bzw. der Beschéaftigungs
verfahrensverordnung (BeschVerfV) geregelt ist, dass eine solche nicht erforderlich ist.

3 Dergestiegene Bedarf an gut ausgebildeten Arbeitskrdften ging einher mit der erh6hten Bedeutung des Dienstleis
tungssektors. Seit den 1970er Jahren sind die Zahl der Erwerbstidtigen und der Anteil an der Bruttowertschépfung
im Dienstleistungssektor erheblich gestiegen. Gleichzeitig ging die wirtschaftliche Bedeutung der traditionellen
Wirtschaftsbereiche (Produzierendes Gewerbe, Landwirtschaft) zuriick. Innerhalb des Dienstleistungssektors ist
wiederum ein Trend weg von den konsumnahen Bereichen (Handel, Gastgewerbe) und hin zu Unternehmensdienst
leistungen festzustellen (Statistisches Bundesamt 2007: 291 {f.; Statistisches Bundesamt 2005: 9 ff.). Siehe hierzu
auch Working Paper 38 ,Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Auslanderinnen und Auslander in qualifizierten
Dienstleistungen® (Hef3 2011).
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Migranten, die zum Zweck der Erwerbstédtigkeit nach Deutschland kommen wollen,*
konnen zum einen einen (befristeten) Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG fiir eine Beschéf
tigung beantragen. Zum anderen kdnnen sie unter bestimmten Voraussetzungen eine
sofortige (unbefristete) Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte nach § 19 AufenthG
erhalten. Seit dem 01.12.2007 kénnen ,Forscher” zudem in einem vereinfachten Verfahren
einen Titel nach § 20 AufenthG beantragen. Fir Ausldnder, die zur Austibung einer selb
standigen Tatigkeit nach Deutschland einreisen, gelten die Zulassungsvoraussetzungen
des § 21 AufenthG, welcher erstmals ausdriicklich die Zuwanderung Selbstdndiger regelt.

Eine fur Studienzwecke erteilte Aufenthaltserlaubnis (§ 16 AufenthG) kann zudem
nach erfolgreichem Abschluss des Studiums zum Zwecke der Suche nach einem dem Ab
schluss angemessenen Arbeitsplatz verldngert werden. Nach erfolgreicher Suche, fir die
dem Absolventen bis zu einem Jahr Zeit gegeben werden kann, kann eine Aufenthaltser
laubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit ohne Vorrangpriifung erteilt werden.

Fur das vorliegende Working Paper wurden Personen mit einem Aufenthaltstitel
nach § 18 AufenthG befragt. Bereits 2009 erschienen die Ergebnisse einer Befragung der
Hochqualifizierten mit einem Aufenthaltstitel nach § 19 AufenthG (Hef3 2009). Parallel zu
den Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG wurden zudem Selbstédndige nach § 21 AufenthG
befragt; diese Ergebnisse werden demnéchst erscheinen (Block/Klingert 2012).

Da fur die Interpretation der Ergebnisse wichtig ist, welche Arbeitsmigranten den
einzelnen Paragraphen zuzuordnen sind, werden diese im Folgenden genauer erldutert.

Allgemein konnen qualifizierte Drittstaatsangehorige nach § 18 Abs. 4 AufenthG eine
Aufenthaltserlaubnis, d.h. einen zunéchst befristeten Aufenthaltstitel erlangen. Der
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéaftigung wird erteilt, wenn die Bundes
agentur fiir Arbeit zustimmt oder durch Rechtsverordnung oder zwischenstaatliche
Vereinbarung bestimmt ist, dass die Erteilung zustimmungsfrei ist. Bei qualifizier
ten Drittstaatsangehorigen handelt es sich insbesondere um Personen, fiir die die
Bestimmungen nach den Paragraphen 4, 5, 8, 27, 28 und 31 der BeschV gelten. Diese
sind:

Fuhrungskréfte (§ 4 BeschV)

Personen aus dem Bereich Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
(§ 5BeschV)

Journalistinnen und Journalisten (§ 8 BeschV)

IT-Fachkréfte und akademische Berufe (§ 27 BeschV)

4 Auch Migranten, die auf Basis eines anderen Aufenthaltstitels - wie z. B. Familiennachzug - nach Deutschand kom
men, kénnen je nach Status des Ehepartners oder der Ehepartnerin erwerbstétig werden, es ist allerdings tiber das
AZR nicht ermittelbar, wer auch tatséchlich einer Erwerbstétigkeit nachgeht.
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Leitende Angestellte und Spezialisten (§ 28 BeschV)
Fachkréfte im Rahmen des internationalen Personalaustausches (§ 31 BeschV).

Besitzt ein Arbeitsmigrant eine Aufenthaltserlaubnis und hat zudem bereits zwei
Jahre rechtmaéBig eine versicherungspflichtige Beschéftigung in Deutschland ausgeiibt
oder sich seit drei Jahren in Deutschland ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit einer
Aufenthaltsgestattung aufgehalten, ist keine Zustimmung zur Ausiibung einer Beschafti
gung durch die Bundesagentur fur Arbeit erforderlich (§ 3b BeschVerfV). Eine Festlequng
auf bestimmte Berufsgruppen erfolgt dabei nicht.

Das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz sieht zudem seit dem 01.01.2009 einen
neuen Aufenthaltstitel vor, der Geduldeten einen sicheren Aufenthalt verschaffen kann,
wenn sie in Deutschland eine qualifizierte Berufsausbildung oder ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben und tiber eine verbindliche Einstellungszusage oder bereits iiber ein
entsprechendes Arbeitsverhéltnis verfiigen. Auch geduldete Hochschulabsolventen, deren
Studienabschluss in Deutschland anerkannt ist und die zwei Jahre lang durchgehend in
einem ihrer Qualifikation entsprechenden Beruf gearbeitet haben, kénnen einen siche
ren Aufenthaltstatus erhalten. Gleiches gilt fiir geduldete Fachkréfte, die zwei Jahre lang
durchgehend in einem Beschaftigungsverhéltnis standen, das eine qualifizierte Berufsaus
bildung (mindestens zweijahrige Ausbildung) voraussetzt. Geregeltist diesin § 18 aNr.1a)
bis c) des Aufenthaltsgesetzes.®

Durch § 19 AufenthG wird es hochqualifizierten Arbeitskrdften ermdoglicht, abwei
chend von § 9 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG von Anfang an einen unbefristeten Aufenthaltsti
tel in Form einer Niederlassungserlaubnis zu erlangen. Diesem Personenkreis soll auf
diese Weise die ,notwendige Planungssicherheit” geboten werden. Die Niederlas
sungserlaubnis kann nach § 19 Abs. 1 AufenthG dann erteilt werden, wenn

ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt (§ 18 Abs. 5 AufenthG),

davon auszugehen ist, dass die Integration des Ausldnders in die bundesdeut
schen Lebensverhéltnisse gewdhrleistet ist (§ 19 Abs. 1 AufenthG) und

der Lebensunterhalt ohne staatliche Hilfe gesichertist (§ 19 Abs. 1 AufenthG).

Zur besseren Eingrenzung, welche Personen insbesondere als hochqualifizierte Ar
beitskréafte einzuordnen sind, enthélt Absatz 2 des § 19 AufenthG Beispiele, in denen die
Voraussetzungen zur Erteilung der Niederlassungserlaubnis in der Regel gegeben sind.
Genannt werden hier Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen, Lehrperso
nen mit herausragenden Funktionen sowie Spezialisten und leitende Angestellte. Hierbei
handelt es sich um Personen, die ein besonders hohes Qualifikationsniveau aufweisen,

5 Zudieser Gruppe vgl. Lukas 2011.
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wobei ein Studienabschluss allein hierfiir noch nicht ausreichend ist. Bei dem Personen
kreisnach § 19 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG (Spezialisten und leitende Angestellte mit besonderer
Berufserfahrung)ist die Annahme der ,Hochqualifikation® durch ihre Berufserfahrung und
berufliche Stellung gerechtfertigt, die regelméafig in dem vereinbarten Gehalt zum Aus
druck kommt. Entsprechend ist fiir diesen Personenkreis eine Mindestgehaltsgrenze vorge
sehen, die der Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung entspricht
(2010 und 20111ag diese bei 66.000 Euro Bruttojahreseinkommen; im November 2011 wurde
durch das Bundeskabinett ein Gesetzentwurf beschlossen, der vorsieht, diese Mindestgren
ze im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Umsetzung der EU-Hochqualifizierten-
Richtlinie auf 48.000 Euro zu senken).

Seitdem 01.12.2007 konnen Forscher, die mit einer vorn Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge anerkannten Forschungseinrichtung eine Aufnahmevereinbarung abge
schlossen haben, unter Vorlage dieser Vereinbarung bei der zustédndigen deutschen
Auslandsvertretung ein Visum fiir Forscher beziehungsweise bei der zustdndigen
Ausldnderbehorde eine Aufenthaltserlaubnis ,,Forscher® nach § 20 AufenthG bean
tragen. Dabei wird dann in der Regel lediglich gepriift, ob der Forscher die allgemei
nen Erteilungsvoraussetzungen erfillt. Eine Arbeitsmarktprifung durch die Bundes
agentur fiir Arbeit findet nicht statt.

Einem Ausldnder kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstandigen
Tatigkeit erteilt werden, wenn ein iibergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder
ein besonderes regionales Bediirfnis besteht (§ 21 Abs.1Satz1Nr. 1 AufenthG), die Ta
tigkeit positive Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten lasst (§ 21 Abs.1Satz1Nr. 2
AufenthG) und die Finanzierung der Umsetzung durch Eigenkapital oder durch Kre
ditzusage gesichertist (§ 21 Abs.1Satz1Nr. 3 AufenthG). Diese Voraussetzungen des

§ 21 Abs.1Satz1Nr.1und 2 gelten in der Regel bei einer Investition von mindestens
250.000 Euro und bei der Schaffung von fiinf Arbeitsplédtzen als erfiillt (§ 21 Abs. 1Satz
2 AufenthG). Im Ubrigen richtet sich die Beurteilung der Voraussetzungen insbeson
dere nach der Tragfahigkeit der zu Grunde liegenden Geschaftsidee, den unterneh
merischen Erfahrungen, der Hohe des Kapitaleinsatzes, den Auswirkungen auf die
Beschaftigungs- und Ausbildungssituation sowie nach dem Beitrag fiir Forschung
und Innovation. Die Aufenthaltserlaubnis von Selbstandigen wird auf langstens drei
Jahre befristet. Selbstdndige kénnen nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis
erhalten, wenn die Geschéftsidee erfolgreich verwirklicht wurde und der Lebensun
terhalt gesichertist (§ 21 Abs. 4 AufenthG).



24

WORKING PAPER 44 - ZUWANDERUNG VON FACHKRAFTEN NACH § 18 AUFENTHG AUS DRITTSTAATEN NACH DEUTSCHLAND

Freiztigigkeitsberechtigte Arbeitnehmer aus den EU-Mitgliedstaaten sind den deut
schen Staatsangehorigen weitgehend gleichgestellt und benotigen daher keine spezielle
Arbeitserlaubnis. Fiir sie gilt das Gesetz Uiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbtir
gern (Freiziigigkeitsgesetz/EU). Fur Staatsangehorige aus den 2007 der EU neu beigetrete
nen Mitgliedstaaten Rumaénien und Bulgarien gilt nach dessen § 13 das Freiztigigkeitsge
setz[EU fiir einen Ubergangszeitraum (bis lingstens 2014) grundsétzlich nur, wenn ihnen
die Beschéftigung im Bundesgebiet durch die Bundesagentur fiir Arbeit genehmigt wurde;
dabei wird ihnen ein Vorrang gegentiber zum Zweck der Beschéftigung einreisenden
Staatsangehorigen aus Drittstaaten gewahrt (§ 284 SGBIIIi.V.m. § 39 Abs. 2 bis4 und 6
AufenthG und § 12a Arbeitsgenehmigungsverordnung). Ganz ohne Vorrangpriifung wird
aufgrund von § 12b Arbeitsgenehmigungsverordnung die Arbeitserlaubnis-EU Fachkréaften
mit einem Hochschulabschluss oder mit einer vergleichbaren Qualifikation sowie ihren
freizigigkeitsberechtigten Familienangehorigen erteilt. Staatsangehérige aus den neuen
Beitrittsldndern der EU-10 (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Slowakei, Ungarn,
Tschechische Republik, Malta und Zypern) unterliegen seit dem Beitritt am 01.05.2004 (Mal
taund Zypern) bzw. seit dem 01.05.2011 (die anderen acht Ldnder) keinen Einschrdnkungen
der Freiziigigkeit. Sie benotigen, ebenso wie Staatsangehdrige der bisherigen EU-Staaten,
keinen Aufenthaltstitel und auch keine Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Auf
nahme einer Erwerbstatigkeit.

Das Freiziigigkeitsgesetz/EU gilt nach § 12 auch fiir die Staatsangehorigen und ihre
Familienangehorigen des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR = EU-Staaten, Island,
Liechtenstein und Norwegen). Schweizerische Staatsangehorige sind aufgrund des Abkom
mens zwischen der EU und der Schweiz Unionsbiirgern inzwischen weitgehend gleichge
stellt. Dartiber hinaus sind das Assoziierungsabkommen EWG-Tiirkei und eine Reihe weite
rer bilateraler Vereinbarungen der EU mit Drittstaaten zu beachten.
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Vor dem Hintergrund der in Kapitel 3 beschriebenen gesetzlichen Basis wurde im
Februar 2011 ein standardisierter Fragebogen an Arbeitsmigranten mit einem Aufenthalts
titel nach § 18 AufenthG verschickt. Zur Ermittlung der Grundgesamtheit wurden dabei alle
Personen einbezogen, die zum Auswertungsstichtag am 20.10.2010 einen Aufenthaltstitel
nach § 18 AufenthG besaBBen. Dabei handelt es sich sowohl um Neuzuwanderer als auch um
Personen, die bereits mehrmals eine Verldngerung ihres Aufenthaltstitels erhalten haben
oder schon zuvor mit einem anderen Aufenthaltstitel (z. B. als Student, Selbstédndiger oder
Forscher) in Deutschland gelebt haben.

Da nicht alle rund 78.000 Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG
befragt werden konnten, wurde in einem zweistufigen Verfahren zunédchst eine zuféllige
reprdsentative Auswahl® von 200 Ausldnderbehorden in Deutschland getroffen, die dann
gebeten wurden, zu ebenfalls zuféllig ausgewdhlten Arbeitsmigranten die Adressen fiir die
Befragung zuzuliefern.

Der Fragebogen wurde nach Zulieferung der Adressen an zundchst10.000 Personen
verschickt. Die Befragung war anonym, eine nachtragliche Zuordnung der Antworten zu
den Personen ist somit nicht moglich. Da sich beim Riicklauf herausstellte, dass einige Ad
ressen nicht mehr gultig waren (Umzug, Fortzug ins Ausland, Adresse ungiltig), wurden
noch einmal weitere 1.000 Personen zuséatzlich angeschrieben, um den Riicklauf zu erh6
hen. Ebenso wurde nach etwa vier Wochen ein Erinnerungsschreiben verschickt.

Um die Antwortbereitschaft zu erh6hen, wurden zudem alle Unterlagen auch in ver
schiedenen Ubersetzungen beigefiigt. Ausgewéhlt wurden die Sprachen, die auf Basis der
angegebenen Staatsangehorigkeit im AZR als hdufigste ermittelt wurden. Daher wurde der
Fragebogen in chinesischer, russischer, serbischer und englischer Fassung zur Verfiigung
gestellt. Mitgeschickt bekam jeder Befragte die Fassung, die laut Herkunftsland geeignet
erschien, es konnten jedoch auch alle weiteren genannten Sprachen im Internet herunter
geladen werden.

Die Antwortbereitschaft war - im Vergleich zu Erfahrungswerten anderer Befragun
gen’-relativ hoch, so dass insgesamt 3.405 Antworten verzeichnet werden konnten (Riick
laufquote von 31% trotz Ausfillen wegen Unzustellbarkeit). Auswertbar waren davon 3.248
Bogen (29,5 %).

6 Mein Dank gilt an dieser Stelle Sabine Hader vom GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften, die uns bei der
Stichprobenziehung unterstiitzt hat.

7 DieRiicklaufquote war mit 53,6 % bei den Hochqualifizierten mit einem Aufenthaltstitel nach § 19 AufenthG noch
héher (vgl. He3 2009), allerdings sind besser qualifizierte Personen ggf. eher bereit, Fragebégen zu beantworten, als
Personen mit geringerer Qualifikation (vgl. Kapitel 6.1). Zur allgemeinen Héhe von Riicklaufquoten bei postalischen
Befragungen und zu weiteren Literaturhinweisen vgl. Porst (2001).
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Der Fragebogen (im Anhang beigefiigt) beinhaltet Fragen zu verschiedenen Themen
komplexen:

A: Ausbildung und Beruf

Der erste Teil enthélt Fragen zur Ausbildung (Schule, berufliche Ausbildung,
Studium), zur Anerkennung des Abschlusses, zu Sprachkenntnissen und zur
beruflichen Situation. Dazu zdhlen auch Fragen zum Unternehmen, in dem

die Befragten beschaftigt sind, und zum Einkommen.

B: Aufenthaltstitel
Im zweiten Abschnitt werden Informationen zum aktuellen und zu vorherigen
Aufenthaltstiteln erfragt.

C: Langfristige Perspektive und Migrationsmotive

Im dritten Teil geht es um Faktoren, die fiir die Entscheidung, das Heimatland
zu verlassen und nach Deutschland zu kommen, relevant waren. Zudem wird
erfragt, ob die Migranten einen kurz- oder langfristigen Aufenthalt in Deutsch
land planen und ob sie die Absicht haben, Deutschland wieder zu verlassen.

D: Personlicher Hintergrund

Im letzten Teil werden soziodemographische Informationen wie Alter, Ge
schlecht, Familienstand, Staatsangehorigkeit, Religion sowie die Zahl und
das Alter der Kinder erfragt.

Die Auswertungen der Fragebégen finden sich in den folgenden Kapiteln, wobei die
Informationen aus den einzelnen Themenkomplexen entsprechend miteinander verbun
den werden.
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Von den 11.000 Angeschriebenen, die aus allen rund 78.000 Arbeitsmigranten mit ei
nem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG zuféllig ermittelt wurden, haben insgesamt 3.248
Personen den Fragebogen auswertbar beantwortet. Diese Gruppe stellt bei den weiteren
Auswertungen die Basis dar. Da fiir die Grundgesamtheit der rund 78.000 Arbeitsmigran
ten aus dem AZR einige Merkmale ebenfalls auswertbar sind, die auch im Fragebogen ab
gefragt wurden, gibt ein Vergleich der Auspragungen dieser gemeinsamen Merkmale erste
Indizien zur Représentativitét der Stichprobe und der eingegangenen Antworten.

Die Variablen Staatsangehorigkeit, Alter und Geschlecht werden im Folgenden fiir
die Grundgesamtheit und die Befragten verglichen. Zur Ermittlung der gruppenspezifi
schen Riicklaufquote werden auch die Staatsangehorigkeiten der Angeschriebenen, die
aufgrund der zufélligen Ziehung eine dhnliche Verteilung wie die Grundgesamtheit auf
weisen, mit hinzugenommen.

Esfolgen somit in Kapitel 5 Auswertungen zur Grundgesamtheit (78.374 Personen),
zu den insgesamt Angeschriebenen (11.000 Personen) sowie zur Gruppe der Befragten
(3.248 Personen).?

Die Grundgesamtheit der 78.374 Arbeitsmigranten stammt aus 170 verschiedenen
Landern, die durch die zuféllige Auswahl naturgemaf nicht alle in der Stichprobe vertreten
waren. Antworten gingen von Staatsangehorigen von 110 Lédndern ein.

Wie Abbildung 1zeigt, haben die 11.000 angeschriebenen Migranten eine sehr dhn
liche Verteilung wie die Grundgesamtheit; chinesische und indische Staatsangehorige
waren dabei leicht iberdurchschnittlich, tiirkische und kroatische dagegen unterdurch
schnittlich in der zufilligen Auswahl der Angeschriebenen vertreten. Ahnlich ist auch die
Verteilung bei den Befragten, wobei aus den USA prozentual weniger Antworten kamen als
aus der Russischen Foderation und die US-Amerikaner somit leicht unter- und die Staatsan
gehorigen der Russischen Foderation leicht tiberrepréasentiert sind.

8 Jenach Auswertungsvariable sind geringfiigige Abweichungen der auswertbaren Félle von der Grundgesamtheit
bei fehlenden Antworten bzw. fehlenden Eintragungen im Ausldnderzentralregister dabei méglich.
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Abbildung 1: Staatsangehorigkeit der Arbeitsmigranten: Grundgesamtheit, Angeschriebene und Befragte,
Verteilung in Prozent

Grundgesamtheit

1,4 % Serbische

1,6 % Australische

2,1 % Kanadische
] 2,2% Brasilianische
2,5 % Koreanische (Republik)
3,2% Bosnische
3,7 % Ukrainische
4,6 % Kroatische

5,4 % Turkische

5,5 % Russische

7,5 % Japanische

10,5 % US-Amerikanische

10,9 % Indische

13,0 % Chinesische

25,8 % Sonstige

Angeschriebene 1,5% Mexikanische

1,6 % Bosnische/Herzegowinische
1,8 % Australische
2,1 % Brasilianische

2,3 % Kanadische
3,5 % Koreanische (Republik)
2,9 % Kroatische

| 3,7 % Ukrainische
4,7% Turkische

6,0 % Russische

7,0 % Japanische

10,2 % US-Amerikanische

12,2 % Indische

14,1 % Chinesische

26,4 % Sonstige
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Befragte 1,5 % Australische
1,5 % Kolumbianische
2,0 % Kanadische
2,0 % Kroatische
2,1% Mexikanische
2,8 % Brasilianische
3,1% Koreanische
3,9 % Tiarkische
4,9 % Ukrainische

5,6 % Japanische

7,7 % US-Amerikanische

9,1% Russische

9,2 % Indische

16,5 % Chinesische

28,1% Sonstige

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Grundgesamtheit: n =78.354, Angeschriebene: n=11.000, Befragte: n =3.227

In allen drei Gruppen sind die chinesischen Staatsangehorigen am héufigsten ver
treten. Dass sie bei den Angeschriebenen 14,1%, bei den Befragten jedoch 16,5 % reprasen
tieren, zeigt, dass die Antwortbereitschaft relativ hoch ist (Riicklaufquote: 34,2 %). Indische
Staatsangehorige bilden in allen Verteilungen die zweitgroBte Gruppe der Arbeitsmig
ranten. An dritter Stelle liegen — bezogen auf die Grundgesamtheit — die USA mit 10,5 %, die
durch die geringe Riicklaufquote (22,2 %) allerdings bei den Befragten mit einem Anteil von
7,7 % Platz vier aufweisen. Dagegen ist die Antwortbereitschaft der russischen Staatsbiirger
—-wie auch schon bei den Auswertungen zu den Hochqualifizierten (vgl. He3 2009) - sehr
hoch. Wéahrend sie innerhalb der Grundgesamtheit die fiinftgroBte Gruppe bilden (5,5 %),
sind sie mit einer Riicklaufquote von 44,5 % bei den Antworten auf Platz drei zu finden
(9,1%). Staatsangehorige aus der Tirkei sind mit 5,4 % die sechstgrofite Gruppe der Arbeits
migranten aus Drittstaaten. Fiir diese ist die Riicklaufquote ebenfalls unterdurchschnittlich
(24,3 %), was dazu fiihrt, dass Staatsangehorige aus der Ukraine, die in der Grundgesamtheit
mit 3,7 % geringer vertreten sind, aber mit knapp 40 % eine &hnlich hohe Riicklaufquote wie
Staatsangehorige der Russischen Foderation aufweisen, bei den eingegangenen Antwor
ten einen groferen Anteil (4,9 %) stellen als tiirkische Staatsangehoérige (3,9 %). Insgesamt
gesehen sind die Verteilungen bezogen auf die stérksten Herkunftsldnder jedoch &hnlich:
Von den 14 gréBten Gruppen der Grundgesamtheit befinden sich 12 auch in den 14 gro3ten
Gruppen der Befragten wieder. Zudemm stellen die sechs gréten Gruppen der Staatsange
horigen Giber 50 % der Grundgesamtheit insgesamt sowie der Befragten dar.

Dain den weiteren Auswertungen der Befragten oftmals statt einzelnen Landern zu
sammengefasst Lindergruppen betrachtet werden, gibt Abbildung 2 einen Uberblick tiber
die Anteile der in den Gruppen vertretenen Personen.’ Neben den zuvor bereits dar-

9 Esfehlen Personen, die als Staatsangehorigkeit ,,deutsche“ angegeben haben, da sie inzwischen eingebiirgert wur
den, oder deren Angabe nicht lesbar war sowie Personen ohne Angabe einer Staatsangehorigkeit.
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Abbildung 2: Ausgewadhlte Lander bzw. Landergruppen der befragten Arbeitsmigranten,
Verteilung in Prozent

1,9 % Ozeanien
2,0 % Kanada
4,0 % Tarkei

5,4 % Mittlerer und Naher Osten

5,5 % Ubrige europaische Drittstaaten

5,7 % Japan

5,7 % Afrika

7,79% USA

8,7 % Ubrige Lander Stidostasiens

9,2% Indien

9,3 % Lateinamerika, Karibik

16,5% China

18,4 % Russische Foderation, ehem. GUS-Staaten

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.215

gestellten Landern zeigt sich hier, dass aus der Russischen Féderation zusammen mit den
ehemaligen GUS-Staaten' mit 18,4 % der Migranten nur geringfiigig mehr Personen befragt
wurden als aus China. Aus den lateinamerikanischen und karibischen Ldndern kommen
mit 9,3 % &hnlich viele Befragte wie aus Indien (9,2 %). Aus dem ibrigen siidostasiatischen
Raum' kommen 8,7 %. Die afrikanischen Lander sind mit insgesamt 5,7 % in geringem Aus
mal vertreten, ebenso der Mittlere und Nahe Osten (5,4 %) sowie die tibrigen européischen
Drittstaaten (ohne russische Féderation und ehemalige GUS-Staaten, also Staaten des ehe
maligen Jugoslawien, Ruménien und Bulgarien). In der Gruppe ,,Ozeanien®“ wurden Aus
tralien und Neuseeland zusammengefasst. Hierher kamen mit1,9 % nur 61 Personen und
damit fast so viele wie aus Kanada (63 Personen).

Ein besonderer Fokus der Auswertungen richtet sich — bei besonderem Interesse der
Auspragungen einzelner Variablen - auf Neuzuwanderer. Hierunter werden im Folgenden
Personen verstanden, die zwischen dem 01.01.2009 und dem Datum der Adressermittlung
anhand der AZR-Auswertungen (20.10.2010) eingereist sind und sich zuvor nichtlanger
als drei Monate in Deutschland aufgehalten haben. Diese Personengruppe hat somit 2009
oder 2010 erstmalig einen Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG erhalten. Dies trifft fiir insge
samt 721 der 3.248 Befragten (22,2 %) zu.

10 Hierunter werden im Folgenden weitere Personen aus den derzeitigen bzw. ehemaligen GUS-Ldndern Armenien,
Aserbaidschan, WeiBrussland, Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan und Geor
gien gefasst.

11 Hierunter werden im Folgenden weitere Personen aus dem siidlichen, ¢stlichen oder siidostlichen Raum Asiens
gefasst, aus denen Antworten eingingen. Hierzu zdhlen Bangladesch, Hongkong, Indonesien, Korea, Malaysia,
Mongolei, Nepal, Singapur, Sri Lanka, Taiwan, Thailand, die Philippinen und Vietnam.
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Die Sonderauswertungen fiir Neuzuwanderer finden sich, falls der Zeitpunkt der Einreise
fiir die Auswertungen von Bedeutung ist, am Ende der jeweiligen fachlichen Kapitel.

Abbildung 3: Ausgewadhlte Lander bzw. Landergruppen der Neuzuwanderer,

Verteilung in Prozent

2,4%

Kanada

2,4%

Turkei

3,.2%

Mittlerer und Naher Osten

35%

Ozeanien

4,6 %

librige europdische Drittstaaten

6,0 % Afrika

7,4 % Japan

/ 8,3 % Ubrige Lander Siidostasiens
8,8% Indien
9,7 % Lateinamerika, Karibik
9,8 % USA

14,1 % China
19,7 % Russische Foderation, ehem. GUS-Staaten

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =714

Bei der Verteilung der Nationalitdten der Neuzuwanderer (Abbildung 3) sind im
Vergleich zu den Befragten insgesamt keine sehr groBen Unterschiede zu erkennen. Die
sechs starksten Herkunftsldnder bzw. Herkunftslandergruppen sind identisch, allerdings
istunter den Neuzuwanderern der Anteil der Personen aus den USA deutlich hoher als bei
den Befragten insgesamt (9,8 % vs. 7,7 %). Ahnliches gilt fiir Japan (7,4 % vs. 5,7 %) und die Rus
sische Foderation einschlielich der ehemaligen GUS-Staaten (19,7 % vs. 18,4 %), wédhrend der
Anteil der Chinesen und Inder geringer ist. Auch aus dem tibrigen asiatischen Raum kom
men prozentual weniger Neuzuwanderer verglichen mit der Gesamtzahl. Aufféllig bei den
Neuzuwanderern ist auch der geringere Anteil an tiirkischen Arbeitsmigranten mit nur
noch 2,4%im Vergleich zu 4,0 % im Gesamtdurchschnitt. Arbeitsmigranten aus Afrika sind
bei den Neuzuwanderern dagegen starker vertreten als in der Gesamtgruppe, wahrend aus
dem Mittleren und Nahen Osten nur wenig Neuzuwanderer kommen.

Da essich bei § 18 AufenthG um einen Aufenthaltstitel zur Arbeitsmigration handelt,
ist nachvollziehbar, dass der Anteil der Personen, die zwischen 25 und 40 Jahre alt sind, bei
zwei Drittel (Grundgesamtheit) bzw. sogar dariiber (78,8 % bei den Befragten) liegt. Bei der
Auswahl der Befragten wurde zudem darauf geachtet, nur Personen, die zum Zeitpunkt der
Befragung im Erwerbsalter (15-65 Jahre) waren, einzubeziehen.”

Wie aus Abbildung 4 zu erkennen ist, weicht die Altersstruktur der Befragten von
der Struktur der Grundgesamtheit etwas ab: Es sind - relativ gesehen — mehr Personen im

12 Inder Grundgesamtheit befanden sich auch einige wenige Personen unter 16 bzw. iiber 68 Jahren, die hier aufgrund
der Relevanz und Vergleichbarkeit nicht abgebildet werden.
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Alter zwischen 28 und 33 Jahren und dafiir weniger im Alter zwischen 16 und 25 Jahren. Ein
Grund hierfur ist sicherlich, dass auch jiingere Personen mit einem Aufenthaltstitel nach

§ 18 AufenthG in Deutschland leben, die sich selbst nicht im engeren Sinne zu den Arbeits
migranten zdhlen. So erhielt das Bundesamt einige Riickmeldungen von Personen, die den
Fragebogen nicht ausgefillt haben, da sie als Au Pair oder im Rahmen eines Freiwilligen
Sozialen Jahres (FS]) in Deutschland waren und somit Fragen zur Beschaftigungs- und Ein
kommenssituation nicht gut beantworten konnten."

Der Mittelwert beider Verteilungen ist dabei sehr &hnlich (34,0 Jahre in der Grundge
samtheit, 33,5 Jahre bei den Befragten)."” Der Median® liegt bei der Grundgesamtheit bei 31
Jahren und bei den Befragten bei 32 Jahren; auch hier sind die Abweichungen nur gering.

Abbildung 4: Alter der Arbeitsmigranten: Grundgesamtheit und Befragte, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Grundgesamtheit: n =77.852, Befragte: n =3.232

Das Durchschnittsalter der Neuzuwanderer liegt erwartungsgemas unterhalb des
Gesamtdurchschnitts. Der Mittelwert liegt bei 31,6 Jahren, der Median bei 30 Jahren. Da die
Zuwanderer insgesamt aber relativ jung sind und zudem die Neuzuwanderer auch ein Teil
der Gesamtgruppe sind, ist dieser Unterschied jedoch nicht so deutlich wie vermutet wur
de.

13 Dennoch sind einige Au Pair Beschéftigte sowie Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr dabei, wie in den spateren
Auswertungen noch genauer aufgefiihrt wird.

14 Grundsétzlich ist zu beachten, dass zwischen der Ermittlung der Grundgesamtheit und dem Eingang der Antworten
mehrere Monate lagen. Zudem wurde nach dem Alter, nicht nach dem Geburtsjahr gefragt, was ebenfalls zu (gerin
gen) Abweichungen zwischen Grundgesamtheit und Befragten fiihrt.

15 Der Median ist der mittlere aller der GroB3e nach sortierten Variablenwerte. Er teilt die Grundgesamtheit in zwei Tei
le, so dass sich oberhalb und unterhalb des Medians gleich viele (bei gruppierten Daten wie hier: anndhernd gleich
viele) Werte befinden.
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5.3 Geschlecht
Arbeitsmigranten aus Drittstaaten sind tiberwiegend méannlich, wie Abbildung 5 zu
entnehmen ist. Einem Manneranteil von 70,1 % steht ein Frauenanteil von 29,9 % gegentiber.

In der Gruppe der Befragten ist die Verteilung ahnlich. Allerdings war bei den Frauen
eine leicht hohere Antwortbereitschaft zu verzeichnen als bei den Médnnern: Hier liegt der
Anteil der Médnner bei 65,4 %, der Anteil der Frauen bei 34,6 % (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Geschlecht der Arbeitsmigranten: Grundgesamtheit und Befragte, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Grundgesamtheit: n=78.359, Befragte: n=3.240

Neuzuwanderer im Fokus

Bei den Neuzuwanderern ist der Anteil der Frauen mit 40,2 % deutlich hoher als im
Gesamtdurchschnitt, so dass zu vermuten ist, dass sich der Anteil der Arbeitsmigrantinnen
in den néchsten Jahren weiter erh6hen wird. Auch in den letzten Jahren davor ist der Frau
enanteil bei den Arbeitsmigranten iiberwiegend gestiegen (vgl. Bundesministerium des
Innern 2011: 70 ff).

5.4 Zusammenhdidnge zwischen Staatsangehorigkeit, Alter und
Geschlecht
Um Strukturen bestimmter Teilgruppen zu untersuchen, wird ermittelt, ob und auf
welche Art sich Manner und Frauen beziiglich der Altersstruktur und der Herkunftslander
unterscheiden. Zudem ist relevant, ob bestimmte Staatsangehorigkeiten mit bestimmten
Altersgruppen einhergehen.

Betrachtet man die Altersverteilung der Befragten nach Geschlecht, so zeigt sich,
dass die Frauen im Durchschnitt jinger sind als die Mdnner. Das mittlere Alter liegt bei
Frauen bei 31,2 Jahren (Median: 30 Jahre), bei Mannern liegt es mit 34,7 Jahren (Median: 33
Jahre) dreieinhalb Jahre dartiber. Dies illustriert Abbildung 6.
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Wie bereits erwahnt gibt es unter den Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 18
AufenthG auch Au Pairs und Personen, die ein Freiwilliges Soziales Jahr (FS]) absolvieren.
Gerade diese Personen sind aber iiberwiegend jiinger und weiblich. Von 83 Personen (58
Au Pairs, 25 FSJ) sind 76 weiblich und nur 6 ménnlich (eine/r machte keine Angabe). Alle
sind dabei unter 30 Jahre alt, 77 Personen sind sogar unter 26 Jahre alt. An den weiblichen
Befragten im Alter zwischen 18 und 25 macht die Gruppe ,,Au Pair und FS]“ insgesamt 41%
aus. Da sich einige auch in der Berufsgruppe ,Hilfsarbeitskréfte®, ,Pflegekrafte“ oder in
anderen Gruppen zugeordnet haben diirften (siehe Auswertung Berufsgruppen in Kapitel
6.4.4), liegt der Anteil vermutlich noch hoher. So ist der hohe Anteil an Arbeitsmigrantin
nen, die unter 26 Jahre alt sind, zu einem groBen Anteil durch Aufenthalte als Au Pair bzw.
im Rahmen des FS] bedingt. Nimmt man diese beiden Gruppen aus der Berechnung heraus,
adndern sich Mittelwert und Median des Alters der Mdnner kaum (nun 34,6/33 Jahre statt
zuvor 34,7/33 Jahre). Bei den Frauen sind Mittelwert und Median dagegen deutlich hoher
(nun 31,9/31]Jahre statt zuvor 31,2/30 Jahre).

Abbildung 6: Alter der befragten Arbeitsmigranten nach Geschlecht, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Ménner: n=2.112, Frauen: n=1.119

Geschlechterunterschiede sind auch beziiglich der Staatsangehorigkeiten zu finden.
Wie Abbildung 7 zeigt, ist der Anteil der chinesischen Manner und Frauen in etwa identisch
(16,6 % bzw. 16,8 %), wédhrend Staatsbiirger aus der Russischen Foderation iiberwiegend
weiblich sind. Einem Anteil bei den Frauen von 13,4 % steht ein Anteil bei den Mdnnern von
nur 7 % gegenuber. Dafiir sind bei den ménnlichen Zuwanderern besonders viele aus Indien
zuverzeichnen (12 %). US-Amerikaner und -~Amerikanerinnen sind in beiden Gruppen in
dhnlicher Stérke vertreten (9,0 % bei den Frauen, 7,2 % bei den Mannern). Bei Staatsangeho
rigen aus Japan ist die Differenz dhnlich, in beiden Gruppen sind diese an fliinfter Stelle mit
4,6 % (Frauen) bzw. 6,3 % (Ménner) zu finden. Die Zahl der tirkischen Zuwanderer liegt bei
den Méannern an sechster Stelle (4,9 %), bei den Frauen sind aus der Tiirkei jedoch nur wenig
Arbeitsmigrantinnen zu finden (2,2 %).
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Abbildung 7: Staatsangehérigkeit der befragten Arbeitsmigranten nach Geschlecht,

Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Frauen: n=1.116, Manner: n=2.111

Insgesamt ist die Arbeitsmarktzuwanderung der Frauen starker durch osteuropéa
ische Ldnder geprdgt als die der Manner. Addiert man die Ldnder Russische Foderation,
WeiBrussland und Ukraine, sind 22,7 % der Frauen aus diesen Ladndern. Es kommmen jedoch
nur 11,9 % der Manner aus den drei Ladndern. Der Anteil ist damit bei den Frauen fast doppelt

so hoch.

Dieser Anteil spiegelt sich auch in Abbildung 8 wider. Hier wurden die Migranten
in zwei anndhernd gleich groB3e Gruppen geteilt, wobei die Gruppe der Jingeren unter 32
Jahre alt (jiinger als der Median, 1.590 Personen) und die Gruppe der Alteren 32 Jahre und

dlterist (1.630 Personen).
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Die Arbeitsmigranten aus der Russischen Féderation und der Ukraine gehdren mit
zu den groBten Gruppen der jlingeren Zuwanderer, was bei einem hohen Anteil an Frauen,
die wie bereits gesehen i Durchschnitt jinger sind, nicht iberraschend ist. Doch auch
russische Manner sind deutlich jinger als Amerikaner oder Japaner, die insgesamt (Manner
und Frauen) bei den dlteren Personen mit 10,1 % bzw. 9,0 % einen groBen Anteil ausmachen,
wéhrend sie bei den jiingeren gerade einmal zu 5,2 % bzw. 2,3 % vertreten sind. Den gré3ten
Anteil machen aber - wie auch in der Grundgesamtheit — die Chinesen aus, die in beiden
Altersgruppen am stirksten vertreten sind (18,8 % bei den Jiingeren und 14,3 % bei den Alte
ren), wobei unter den Chinesen der Anteil der Jiingeren iiberwiegt.

Abbildung 8: Staatsangehérigkeit der befragten Arbeitsmigranten

nach Altersgruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Jingere: n=1.590, Altere: n=1.630
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Beziiglich der Verteilung der Arbeitsmigranten auf die Bundesldnder wurde auf die
Gesamtdaten der Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG zuriickgegriffen,
da durch die Auswahl repréasentativer Behoérden eine Gesamtdarstellung mittels der befrag
ten Personen nur eingeschrankt moéglich ist und zu einzelnen Stadten keine Informationen
vorliegen. Ausgewertet wurden je nach Verfiigbarkeit Zahlen zum Stichtag 30.11.2010 bzw.
31.12.2009.

Abbildung 9 zeigt die Verteilung der Arbeitsmigranten auf die Bundesrepublik
Deutschland auf Basis der Eintragungen im AZR durch die einzelnen Ausldnderbehorden.
Nicht tiberraschend ist dabei, dass sich besonders viele Arbeitsmigranten in den gro3en
Stadten und Metropolregionen aufhalten (Berlin, Hamburg, Miinchen, Frankfurter Raum,
Ruhrgebiet). Aufgrund der im Vergleich zu den alten Bundesldndern niedrigen Zahl der
Ausldnder insgesamt in den neuen Bundesldandern war zu erwarten, dass dort auch die Zahl
der Arbeitsmigranten geringer ist als in den alten Bundesldndern, was bestitigt wurde und
an den zahlreichen hellen Flachen in Abbildung 9 erkennbar ist.
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Dies zeigt auch die folgende Auswertung nach Bundesldndern, die in Abbildung 10
graphisch verdeutlicht wird.

Abbildung 10: Zahl der Auslander mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG nach Bundeslandern, 2009
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Quelle: AZR, eigene Darstellung, Stand 31.12.2009

Es zeigt sich, dass der Anteil der Arbeitsmigranten in den neuen Bundeslandern sehr
gering ist. Ohne Berlin sind in den tibrigen fiinf 6stlichen Bundesldndern Sachsen, Bran
denburg, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen zusammen gerade
einmal 5,9 % der Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG registriert. Davon
halt sich fast die Halfte alleine in Sachsen auf (vgl. Abbildung 10). Wie zu erwarten war, be
finden sich die meisten Arbeitsmigranten - aufgrund der Grée und hohen Einwohnerzahl
der Lander, aber auch aufgrund der wirtschaftlichen Metropolregionen - in Nordrhein-
Westfalen (21,8 %), Bayern (16,1%), Baden-Wirttemberg (15,9 %) und Hessen (13,2 %). Die
Stadtstaaten Berlin (8,3 %) und Hamburg (6,1%) schlieBen an und haben sogar mehr Arbeits
migranten mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG als die eher ldndlich geprdagten
Bundesldnder Niedersachsen (5,1%) und Rheinland-Pfalz (3,3 %).

Da die Bundesldnder unterschiedlich hohe Einwohner- und Ausldnderzahlen auf
weisen, ist es hilfreich, nicht nur einen Blick auf die Gesamtzahl der Arbeitsmigranten zu
werfen, sondern auch zu betrachten, in welcher Relation diese Zahl zu der Zahl der Bevol
kerung bzw. zur Zahl aller Ausldnder im jeweiligen Bundesland steht und ob ein Zusam
menhang zum Ausldnderanteil insgesamt besteht. Hieriiber gibt Abbildung 11 Auskunft.'

16 Die Bundesldnder haben dabei die Sortierung von Abbildung 10 beibehalten und sind somit nach der Gesamtzahl
der Arbeitsmigranten absteigend sortiert.
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Abbildung 11: Anteil der Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG an allen Auslandern bzw. an der Bevolkerung
und Ausléanderanteil insgesamt nach Bundesldndern, 2009
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Quelle: AZR sowie Statistisches Bundesamt 2011, Tabelle 2 (Gesamtbevélkerung), eigene Darstellung

Betrachtet man den Anteil der Arbeitsmigranten an allen Auslandern? des jeweili
gen Bundeslandes, so zeigt sich kein direkter Zusammenhang zur obigen Verteilung der
absoluten Zahlen. Der Anteil liegt im Bundesdurchschnitt bei 1,2 % (linke Achse) und variiert
zwischen 0,8 % (Saarland) und 2,6 % (Sachsen). Es fallt auf, dass er in den ostdeutschen Bun
desldndern tendenziell hoher ist (Durchschnitt 1,9 %) als in den westdeutschen (mit Berlin,
Durchschnitt1,1%). Eine Abhangigkeit zwischen dem Anteil der Arbeitsmigranten an allen
Ausldndern und der Zahl der Arbeitsmigranten insgesamt ist jedoch nicht festzustellen;
es gilt somit nicht, dass aus einer h6heren Gesamtzahl der Migranten bzw. der Verteilung
nach West- und Ostdeutschland auch zwangsldufig folgt, dass der Anteil der Arbeitsmig
ranten an allen Migranten hoher/geringer ist.

Ebenso spielt der Ausldnderanteil (= Anteil der Auslédnder an der Gesamtbevolke
rung) keine Rolle; es kann nicht riickgeschlossen werden, dass aus einem hoheren Anteil an
Auslandern an der Gesamtbevolkerung auch ein hoherer/geringerer Anteil an Arbeitsmig
ranten an allen Migranten folgt. Ein Vergleich der Punkte in Abbildung 11 (rechte Achse),

17 Die Ausldnderzahlen sind hierbei wegen der Vergleichbarkeit zu den AZR-Zahlen der Grundgesamtheit auf Basis
des AZR ermittelt worden, nicht auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung.
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die den Auslanderanteil darstellen, mit dem Anteil der Arbeitsmigranten ldsst keine deut
lichen Zusammenhénge erkennen. Es gibt sowohl Bundesldnder mit hohem Auslédnderan
teil, die einen hohen Anteil an Arbeitsmigranten aufweisen (Hamburg, Berlin, Hessen), als
auch solche mit einem geringen Anteil (Bremen, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfa
len). Daneben gibt es auch Lander mit geringem Ausldnderanteil, die einen hohen Anteil
an Arbeitsmigranten aufweisen (Sachsen, Schleswig-Holstein, Brandenburg, Sachsen-An
halt, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen), und solche mit einem geringen Anteil (Nie
dersachsen, Rheinland-Pfalz). Einziger Zusammenhang, der sich eindeutig herstellen lasst,
ist, dass in den ostdeutschen Bundesldandern (ohne Berlin) ein geringer Ausldnderanteil mit
einem uberdurchschnittlichen Anteil der Arbeitsmigranten an den Ausldndern insgesamt
einhergeht. Dies ist u.a. dadurch zu begriinden, dass dort die Arbeitslosenquote der Auslan
der bedeutend hoher ist als in den westdeutschen Lédndern. Dorthin gehen somit vorrangig
Migranten, die bereits einen Arbeitsplatz haben, da die Suche nach einem solchen wenig
Aussicht auf Erfolg hat. Pragnantestes Beispiel hierfiir ist Sachsen mit der Metropolregion
Dresden. Dortist der Anteil der Arbeitsmigranten an allen Auslédndern am hochsten (2,6 %),
wahrend der Ausldnderanteil an sich bei gerade 2,0 %liegt.

Kombiniert man beide Informationen, lésst sich auf den Anteil der Arbeitsmigranten
nach § 18 AufenthG an der Gesamtbevolkerung bereits riickschlieBen; diese wird zur Ver
anschaulichung ebenfalls in Abbildung 11 dargestellt. Zum besseren Vergleich erfolgt hier
eine Darstellung in %.. Der Anteil der Arbeitsmigranten ist umso hoher, je hoher der Anteil
an allen Ausldndern und je héher der Ausldnderanteil insgesamt ist. Somit hat Hamburg
den hochsten Anteil der Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG an der Gesamtbevélkerung,
gefolgt von Berlin, Hessen und Bremen. Die ostdeutschen Bundeslander fallen hier auf
grund des geringen Ausldnderanteils insgesamt stark zurick.

Unterschiede gibt es aber nicht nur zwischen den Bundesldndern, sondern auch zwi
schen den Stadten. Beispielhaft werden in Abbildung 12 und Abbildung 13 die Ergebnisse
fiir die Stadte Berlin, Hamburg, Miinchen, Frankfurt, Diisseldorf, Stuttgart, Kéln, Bonn,
Dresden, Bremen und Hannover dargestellt. Hierbei wurden die Stddte mit den meisten
Arbeitsmigranten ausgewdhlt, wobei berticksichtigt wurde, die groBten der alten Bundes
lander mindestens einmal vertreten zu haben. Stellvertretend fiir die neuen Bundeslénder,
deren Stddte eine sehr geringe Anzahl an Arbeitsmigranten aufweisen, wurde Dresden als
Stadt mit den meisten Arbeitsmigranten ausgewahlt.

In Berlin sind dabei mit rund 6.500 die meisten Personen mit einem Aufenthaltstitel
nach § 18 AufenthG zu verzeichnen. Hamburg, Miinchen und Frankfurt folgen mit rund
4.500 Arbeitsmigranten. Als groBBte Metropole in Ostdeutschland stellt sich Dresden mit
887 Féllen dar, wobei in Bremen und Hannover fast genauso viele zu verzeichnen sind.
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Abbildung 12: Zahl der Auslander mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG fiir ausgewahlite
GroRstadte, 2009
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Abbildung 13: Anteile der Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG an allen Auslandern bzw. an der
Bevélkerung und Auslanderanteil insgesamt fiir ausgewahlte GroR3stiadte, 2009
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Betrachtet man analog zu Abbildung 11 die Anteile der Arbeitsmigranten nach § 18
AufenthG an allen Auslandern bzw. den Anteil an der Bevolkerung und die Ausldnderantei
le der Stédte, so zeigen sich hier ebenfalls deutliche Unterschiede (Abbildung 13).

Die Ausldnderanteile sind - mit Ausnahme von Dresden mit 3,9 % - in allen betrach
teten Grof3stadten sehr hoch. Sie liegen zwischen 12,2 % (Bremen) und 24,8 % (Frankfurt). Die
Stéddte sind wie zuvor die Bundesldnder in der Reihenfolge der Zahl der Arbeitsmigranten
absteigend abgebildet; auch hier wird deutlich, dass kein Zusammenhang zwischen der
Zahl der Arbeitsmigranten, dem Ausldnderanteil und dem Anteil der Arbeitsmigranten an
allen Ausldandern besteht. Aufféllig sind die Stadte Frankfurt und Diisseldorf, die einen ho
hen Anteil Arbeitsmigranten an der Gesamtbevolkerung aufweisen (6,6 % bzw. 6,4 %o).

Fiir die weiteren Auswertungen muss folglich berticksichtigt werden, dass zwar ge
nerelle Aussagen zu den Arbeitsmigranten in Deutschland getroffen werden kénnen, diese
aber nicht fiir alle Bundeslédnder bzw. Stadte gleichsam gelten, da sich die Zusammenset
zung der Ausldndergruppen und die Anteile der Arbeitsmigranten an allen Ausldndern
sowie der Gesamtbevolkerung von Bundesland zu Bundesland und von Stadt zu Stadt stark
unterscheiden.
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Der Vergleich zwischen der Grundgesamtheit und den Befragten in Kapitel 5 zeigt,
dass es wenige Abweichungen zwischen diesen beiden Gruppen gibt. Im Folgenden wer
den nun die Antworten zu den einzelnen Themengebieten ausgewertet, wobei auch hier
nach Herkunftslandern, Alter und Geschlecht je nach Fragestellung differenziert wird.

Im ersten Abschnitt des Fragebogens wurden Fragen zur Schulausbildung, zur Be
rufsausbildung, zu Sprachkenntnissen und zur derzeitigen beruflichen Tatigkeit gestellt (s.
Fragebogen im Anhang). Die Fragen zur Schulausbildung und zur beruflichen Ausbildung
wurden unterteilt, um zu ermitteln, ob die Befragten (ausschlief3lich oder unter anderem)
in Deutschland zur Schule gegangen sind, ob sie einen deutschen Abschluss, eine deut
sche Berufsausbildung und/oder einen Abschluss einer deutschen Universitdt haben. Dies
ermoglicht einen Vergleich der Gruppen mit und ohne deutschen Abschluss und gibt den
notwendigen Hintergrund zu den Fragen zur Anerkennung auslandischer Abschliisse.

Insgesamt ist die Qualifikation der Arbeitsmigranten, die mit einem Aufenthaltsti
tel nach § 18 AufenthG in Deutschland leben, sehr hoch.’® Wie Abbildung 14 zeigt, haben
86,8 % der Befragten nach eigenen Angaben ein Studium in Deutschland oder im Ausland
abgeschlossen. Inwieweit eine Vergleichbarkeit mit einem deutschen Studium vorliegt,
kann hieraus nicht geschlossen werden, dennoch ist der Anteil derjenigen, die weder einen
Schul-noch einen Berufsabschluss haben, erstaunlich gering (1,3 %). Einen Berufsabschluss
haben 7,5 % als (bislang) hochsten Abschluss angegeben, einen Schulabschluss 4,4 %.

18 Ggf. muss dabeivon einer etwas hoheren Antwortbereitschaft von gut Qualifizierten im Vergleich zu geringer
Qualifizierten ausgegangen werden, was zum einen an den Sprachkenntnissen, zum anderen auch am generellen
wissenschaftlichen Interesse liegen kann. So war die Riicklaufquote bei der Befragung Hochqualifizierter, die drei
Jahre zuvor stattfand, mit iber 53 % herausragend hoch (vgl. HeB 2009). Es ist somit moglich, dass die - wenn auch
nicht ganz so - hohe Riicklaufquote von rund 30 % unter anderem durch die Teilnahme von Giberproportional vielen
gut Qualifizierten zustande kam. Dass die Antwortbereitschaft von gut Qualifizierten hoher sein kann als bei gering
Qualifizierten wird von mehreren Autoren angemerkt, eine exakte Quantifizierung ist allerdings nicht méglich. So
stellt z. B. Prof. Dr. Hopflinger vom Soziologischen Institut der Universitiat Ziirich zum Thema Ausfélle und Verwei
gerungen bei Befragungen fest, dass im Allgemeinen schriftliche Befragungen umso erfolgreicher sind, je gezielter
und professioneller die Gruppe der Befragten ist (http://www.hoepflinger.com/fhtop/ fhmethod1C.html, Abruf
05.10.2011). Ahnliches hielt auch Prof. Dr. Barth von der FH Miinster 1998 fest: ,Bei schriftlichen Befragungen wird
-bedingt durch geringeren Riicklauf - eine geringere Anzahl Befragter erfasst, zudem sind Ausfélle in bestimmten
Bevolkerungsgruppen (z. B. schreib- und denkungetibte Menschen) hdufig.“ (http://www.stephan-barth.de/fHome
page-Aufsaetze/ Schriftliche%20Befragung.pdf, Abruf 06.10.2011). Eine Umfrage unter Schiilern zeigte zudem, dass
die Riicklaufquote der Fragebdgen von Hauptschiilern geringer war als bei Realschiilern und diese wiederum gerin
ger als die der Gymnasiasten (Babka von Gostomski 2004:167). Zu einer Diskussion der héheren Antwortbereitschaft
von Personen mit hohem Bildungsabschluss im Zusammenhang mit dem sogenannten Mittelschichtbias vgl. auch
Hartmann und Schimpl Neimanns (1992).
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Abbildung 14: Hochster Schul- bzw. Berufsabschluss der Arbeitsmigranten (ohne Doppelnennungen,
Abschluss in Deutschland oder im Ausland), Verteilung in Prozent

1,3 % kein Schul- oder Berufsabschluss

4,4 % Schulabschluss

\ 7,5 % Berufsabschluss
\ 86,8 % Studium

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.241

Um ein differenziertes Bild der Abschliisse zu erhalten, zeigt Tabelle 1 den insgesamt
hdchsten Berufs- oder Studienabschluss und zudem, ob dieser Abschluss in Deutschland
oder im Herkunftsland erworben wurde. Wurde beim deutschen und beim ausldndischen
Abschluss die identische Kategorie angekreuzt, liegt der hochste Abschluss in beiden Lan
dernvor (,beides” in der Tabelle, d.h. der hochste angekreuzte deutsche Abschluss ent
spricht dem hochsten angekreuzten ausldndischen Abschluss, z. B. zweifaches Studium).
In der Gruppe ,.kein Abschluss® befinden sich die Personen, die als hdchsten Abschluss gar
keinen oder maximal einen Schulbesuch angegeben haben (185 Personen).

Tabelle 1: Hochster Berufs- oder Studienabschluss der Arbeitsmigranten (ohne Doppelnennungen)
Gesamt % Deutschland Ausland beides
Keinen 185 5,7 0 0 185
Anlernzeit mit Abschlusszeugnis (keine anerkannte Lehre) 20 0,6 3 17 0
Abgeschlossene Lehre 0.4. 42 1,3 7 33 2
Berufsfachschulabschluss o.a. 89 2,7 4 81 4
Meister[Techniker o.a. 53 1,6 4 49 0
sonstiger Berufsabschluss 40 1,2 13 26 1
Gesamt beruflicher Abschluss 244 7.4 31 206 7
Universitdt/Fachhochschulabschluss 2.189 67,5 254 1.287 648
Sonstiger Studienabschluss 69 2,1 36 32 1
Promotion/Habilitation 554 17,1 220 326 8
Gesamt Studienabschluss 2.812 86,8 510 1.645 657
GESAMT 3.241 100,0 541 1.851 849

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.241

Die Gruppe ohne beruflichen Abschluss (5,7 %) setzt sich zusammen aus 41 Personen
ohne Schulabschluss sowie 144 Personen mit einem Schulabschluss (davon 3 mit deutschem
und ausldndischem Abschluss, 2 mit deutschem Abschluss und 139 mit ausldndischem
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Abschluss). Von den 144 Schulabschliissen waren zwei Drittel Hochschulreife/Abitur oder
vergleichbar. Es liegt nahe, dass der Altersdurchschnitt in dieser Gruppe gering ist und dass
vor allem Personen, die noch ein Studium oder eine Berufsausbildung vor sich haben, in
diese Gruppe fallen. Die Altersverteilung ist jedoch nahezu identisch zur Gesamtverteilung
und weist einen dhnlichen Median und Mittelwert auf. So trifft die Vermutung, dass einige
Personen ihre Ausbildung noch vor sich haben, zwar zu, da aber zwei Drittel dieser Gruppe
bereits tiber 27 Jahre alt sind, wird dies nur fiir einen geringen Teil gelten.

7,4 % haben als hochsten Abschluss eine Berufsausbildung angegeben. Von diesen
weisen Uber ein Drittel einen Berufsfachschulabschluss auf. Eine Lehre, einen Meister oder
einen sonstigen Abschluss haben je rund ein Sechstel bis ein Fiinftel der Personen; nur
wenige haben ,,Anlernzeit mit Abschlusszeugnis“ angegeben. Uberwiegend wurden die
beruflichen Abschliisse im Ausland erworben (84,4 %), 12,7 % derjenigen, die als hochsten
Abschluss einen Berufsabschluss besitzen, haben ihn in Deutschland erworben, Abschliisse
in beiden Landern, die der gleichen Kategorie zuzuordnen waren, besaf3en 2,9 %.

Bei den Studienabschliissen wurden zur Ermittlung des hdochsten Abschlusses die
~sonstigen Studienabschliisse” hoher eingestuft als die Abschliisse einer Universitat/Fach
hochschule, da hier zahlreiche Weiterqualifizierungen (Facharzt, Aufbaustudium, Master
im Anschluss an Bachelor) genannt wurden. Eine Promotion/Habilitation wurde wiederum
hoher eingestuft als ein sonstiger Studienabschluss.

Von den zahlreichen Studienabsolventen haben insgesamt 58,5 % ihren hochsten
Abschluss im Ausland erzielt und 18,1% in Deutschland. 23,4 % besitzen sowohl einen deut
schen als auch einen ausldndischen Studienabschluss, wobei einige hier angaben, dass sie
ein Doppeldiplom besitzen. Neben dem hohen Anteil an Studienabsolventen insgesamt
(86,8 %) ist ebenfalls der hohe Anteil an promovierten oder habilitierten Arbeitsmigranten
zu erwahnen, der bei17,1%liegt. Nur auf Studienabsolventen bezogen bedeutet dies einen
Anteil von fast einem Fuinftel. Zum Vergleich: In Deutschland betrégt der Anteil der pro
movierten Erwerbstdtigen an den erwerbstédtigen Studienabsolventen 8,4 % (Statistisches
Bundesamt 2011:10).

Betrachtet man die hochsten Abschliisse unterteilt nach Mannern und Frauen, so
findet man keine bedeutenden Unterschiede (vgl. Abbildung 15, Darstellung zur besseren
Ubersicht unterteilt nach kein Abschluss/Berufsabschliissen (links) sowie Studienabschliis
sen (rechts) mit unterschiedlichen Skalen).

Der Anteil der Personen ohne Berufs- oder Studienabschluss ist bei den Frauen (6,8 %)
etwas hoher als bei den Médnnern (5,2 %), aber insgesamt gering. Auch bei der Anlernzeit it
Abschlusszeugnis haben Frauen etwas hohere Anteile (1,0 % vs. 0,4 % bei den Médnnern). Eine
abgeschlossene Lehre, ein Berufsfachschulabschluss oder dhnliches wurde dagegen sowohl
bei Frauen als auch bei Mdnnern zu nahezu identischen Anteilen angegeben (1,2% /1,4 %
bzw. 2,9 %[ 2,7 %). Aufféllig ist dagegen ein hoherer Anteil bei den Meistern/Technikern o0.4.
bei den Mannern (0,5 % bei den Frauen vs. 2,2 % bei den Ménnern).
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Abbildung 15: Hochste Berufs- bzw. Studienabschliisse der Arbeitsmigranten nach Geschlecht,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Frauen: n=1.120, Manner: n=2.113

Die geringen Unterschiede setzen sich auch bei den Studienabsolventen fort: Sum
miert man die Anteile, so haben rund 86 % der Frauen und 87 % der Manner einen akademni
schen Abschluss. Hierbei ist der Anteil der Frauen bei den Universitédts- und Fachhochschul
abschlissen (70,5 %) allerdings etwas hoher als der der Mdnner (65,8 %), wahrend bei den
Ménnern anteilig mehr Personen promoviert oder habilitiert sind: Gegeniiber 12,9 % bei
den Frauen trifft dies auf 19,4 % der Ménner zu.

Beachtet werden muss hierbei allerdings das geringere Durchschnittsalter der Frau
en, was die ohnehin geringen Unterschiede weiter relativiert. Gerade bei den Personen
ohne Abschluss sind einige Au Pair Mddchen o.4. vertreten, von denen viele mit hoher
Wahrscheinlichkeit in Zukunft einen beruflichen Abschluss oder ein Studium werden vor
weisen konnen.

Auffélligere Unterschiede als zwischen den Geschlechtern gibt es zwischen den ein
zelnen Staatsangehorigkeiten. Abbildung 16 zeigt die Verteilung auf die vier Hauptkatego
rien ,keine Ausbildung®, ,Schulabschluss®, ,Berufsabschluss“ und ,.Studienabschluss® fiir
ausgewdhlte Linder und Ladndergruppen unter den Befragten (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 16: Hochste Abschliisse der Arbeitsmigranten nach ausgewahlten Landern und Landergruppen,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.209

Bei allen in der Abbildung nach Anzahl der Zuwanderer insgesamt absteigend sor
tierten Staatsangehorigkeiten und Ldndergruppen nimmt der Anteil der Studierten den
groBten Teil ein, allerdings ist er bei Japanern (80,8 %) und den afrikanischen Landern
(78,0 %) etwas niedriger als der Gesamtdurchschnitt. Besonders aufféllig sind hier die eu
ropdischen Drittstaaten ohne die Russische Foderation und die ehemaligen GUS-Staaten,
bei denen der Anteil der Studienabsolventen bei nur 63,1%liegt. Indische und US-ameri
kanische Arbeitsmigranten liegen mit gut 86 % im Bereich des Gesamtdurchschnitts, auch
Ozeanien und Kanada ndhern sich dem Durchschnittswert an. Dagegen liegen Migranten
aus China, den lateinamerikanischen Landern und der Tiurkei mit rund 90 % dartiber. Ins
besondere die Russische Foderation und die anderen ehemaligen GUS-Staaten zeichnen
sich nicht nur durch einen sehr hohen Anteil (94,4 %) an Studienabsolventen aus, sondern
auch durch einen hohen Anteil an Personen, die promoviert oder habilitiert sind. 28,1 %
der russischen und 17,8 % der ukrainischen Arbeitsmigranten gaben an, zu dieser Gruppe
zu gehoren, wahrend der Anteil bei den anderen aufgefiihrten Landern deutlich darunter
liegt. Bei den tibrigen européischen Drittstaaten fillt besonders auf, dass der Anteil der Stu
dierten zwar geringer als der Durchschnitt ist, jedoch kaum Personen vertreten sind, die als
hochsten Abschluss nur einen Schulabschluss aufweisen. Der Anteil derjenigen mit einem
Berufsabschluss ist hier mit 35,2 % am héchsten.

GroBe Unterschiede zwischen den Lidndern gibt es auch beziiglich des Landes, in
dem der héchste Abschluss erreicht wurde. Abbildung 17 zeigt, dass — wie zu erwarten — der
Anteil derjenigen, die ihren héchsten Abschluss im Ausland gemacht haben, in den geogra
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phisch entfernten Landern bzw. in den Landern mit guten Bildungsmoglichkeiten beson
ders hoch ist (Ozeanien: 88,5 %, USA: 86,3 %, Kanada: 82,5 %, Japan: 78,0 %).

Abbildung 17: Hochster erzielter Abschluss in Deutschland[im Ausland/in beiden Léndern nach Landern und
Landergruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=3.209

Bei Staatsangehorigen aus geographisch ndheren Lédndern und Landern, in denen
die Ausbildungsmaoglichkeiten geringer sind, ist der Anteil derjenigen, die ihren héchsten
Abschluss im Ausland gemacht haben, dagegen geringer. Hierzu zéhlen vor allem der Mitt
lere und Nahe Osten (40,8 %), Afrika (43,7 %), Lateinamerika (52,2 %) und die Turkei (52,8 %).
Aus China (35,8 % Abschluss im Ausland) und den anderen stidostasiatischen Landern
(48,9 % Abschluss im Ausland) kommen dagegen trotz Entfernung und trotz teilweise guten
Bildungsmoglichkeiten ebenfalls viele Arbeitsmigranten mit deutschem Abschluss oder
Abschlissen in beiden Lédndern. Hier diirfte der hohe Anteil an ehemaligen Studierenden
(aus China kommen seit 2000 die meisten ausldndischen Studienanfénger, vgl. Bundes
ministerium des Innern 2011: 60) eine groBe Rolle spielen. Aus den tibrigen européischen
Drittstaaten hat trotz geographischer Nédhe der grof3te Teil einen Abschluss im Ausland
erworben (71,0 %), nur knapp 30 % besitzen einen deutschen hochsten Abschluss oder einen
Abschluss in beiden Landern.

Neuzuwanderer im Fokus

Auch bei den Neuzuwanderern sind die Qualifikationen hoch, wenngleich der An
teil derjenigen, die studiert haben, insgesamt ,nur® bei 81,1% liegt (Gesamtdurchschnitt:
86,8 %, vgl. Tabelle 1). Der Anteil der Promovierten/Habilitierten liegt mit 16,8 % allerdings
dhnlich hoch wie im Gesamtdurchschnitt (17,1%). Dafir ist der Anteil derjenigen Personen,
die (noch) keine Ausbildung bzw. maximal einen Schulabschluss haben, mit10,6 % deutlich
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hoher als im Gesamtdurchschnitt (5,7 %). Dies liegt nahe, da ein Teil der Arbeitsmigranten
sich in Deutschland ja auch weiterbilden mochte (z. B. Arbeit neben dem Studium, Promo
tion nach dem Studium usw.). Daher tiberrascht auch nicht, dass der Anteil derjenigen, die
als hochsten Abschluss einen deutschen Abschluss aufweisen, mit 3,0 % deutlich geringer
als im Gesamtdurchschnitt ist (541 von 3.241=16,7 %, vgl. Tabelle 1).

Eswurden bereits Barrieren bei der ErschlieBung von ausléndischen Qualifikationen
identifiziert (Kapitel 2), aus denen Forderungen zur Verbesserung der Anerkennung von
Abschlissen resultierten, die letztlich am 04.11.2011 darin miindeten, dass der Bundesrat
das ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen® verabschiedet hat. In Kraft getreten ist das Gesetz am 01.04.2012.

Zum Zeitpunkt der Befragung galt jedoch, dass ein Anerkennungsverfahren generell
nur dann moglich war, wenn es sich um einen reglementierten Beruf handelte.”” Bei un
reglementierten Berufen war kein Anerkennungsverfahren vorgesehen. Im Befragungs
zeitraum waren fast 60 Berufe in Deutschland auf Bundesebene reglementiert. Hinzu kom
men reglementierte Berufe im Zustandigkeitsbereich der Lander. Zu den reglementierten
Berufen zdhlen alle Tatigkeiten, deren Aufnahme oder Ausiibung rechtlich an ein Diplom
oder andere Befahigungsnachweise gebunden ist.?’ Reglementierte Berufe sind insbeson
dere solche, welche die Fiihrung eines beruflichen Titels den Inhabern eines bestimmten
Diploms vorbehalten. Hierunter fallen insbesondere die freien Berufe (Arzte, Zahnérzte,
Tierarzte, Apotheker, Rechtsanwadlte, Steuerberater, Wirtschaftsprifer, Psychotherapeu
ten). Ebenfalls einbezogen sind Berufe, die grundsétzlich nicht reguliert sind, bei denen
aber die Fihrung eines bestimmten Titels von Voraussetzungen abhingig gemacht wird,
beispielsweise Architekten, (beratende) Ingenieure, Physiotherapeuten, Ergotherapeuten
und Logopéaden. Auch Lehrer an staatlichen Schulen miissen in der Regel eine bestimmte
Qualifikation (erstes und zweites Staatsexamen) vorlegen. Dariiber hinaus ist der gesamte
offentliche Dienst reglementiert, da fiir die Einstellung bestimmte Laufbahnvoraussetzun
gen zu erfillen sind. Die Mehrheit der Berufe ist in Deutschland allerdings nicht staatlich
reglementiert. Die Bewertung der auslandischen Ausbildung erfolgt dann unmittelbar
durch den Arbeitgeber.?

Durch das neue Gesetz besteht erstmals ein Rechtsanspruch auf ein Bewertungs
verfahren fiir die Berufe, die in die Regelungskompetenz des Bundes fallen (u.a. 350 Aus
bildungsberufe). Dies gilt dann sowohl fiir den reglementierten als auch fir den unregle
mentierten Berufsbereich. Auch werden Unterschiede nach Herkunft angeglichen, so dass
nunmehr alle Menschen mit ausldndischen Berufsqualifikationen einen Rechtsanspruch
auf ein Anerkennungsverfahren haben. Antrage konnen auch aus dem Ausland gestellt

19 Eine Ausnahme bilden die Spataussiedler, die nach § 10 Bundesvertriebenengesetz auch die Moglichkeit haben, ein
Anerkennungsverfahren in unreglementierten Berufen zu durchlaufen.

20 Eine Liste dieser Berufe findet sich unter http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/ index.
cfm?fuseaction=regProf.indexCountry&cId=3 (Stand 16.11.2011).

21 Vgl hierzu http://[www.kmk.org/zab/anerkennung-im-beruflichen-bereich.html und http://www.berufliche-aner
kennung.def/index.php/beruflicheanerkennung (Stand 16.11.2011).
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werden. Die Bundesldnder miissen fiir die landesrechtlich geregelten Berufe (z. B. Lehrer
und Erzieher) jeweils eigene Gesetze schaffen.

Eine fehlende formale Anerkennung kann dazu fiithren, dass Arbeitsmigranten
unterhalb ihres eigentlichen Qualifikationsniveaus beschéftigt werden. Um zu prifen,
inwiefern das Thema ,,Anerkennung” unter den Befragten von Bedeutung ist, wurden die
Befragten gebeten einzuschétzen, ob ihre aktuelle Tatigkeit ihrem Qualifikationsniveau
entspricht oder ob sie unterhalb bzw. oberhalb dieses Niveaus tétig sind.

Wie Abbildung 18 zeigt, sind die meisten Arbeitsmigranten (84,0 %) nach eigener
Einschétzung entsprechend ihres Qualifikationsniveaus tatig (entspricht 87,2 % der aktuell
Berufstitigen). 2,9 % gaben sogar an, oberhalb ihres eigentlichen Niveaus titig zu sein. So
mit sind aber auch 9,5 % der Befragten nicht entsprechend ihrer eigentlichen Qualifikation
tatig. Fur diese Personengruppe wiirde eine Anerkennung ggf. eine Verbesserung ihrer
Arbeitssituation bedeuten.

Abbildung 18: Einschdtzung der aktuellen Titigkeit der Arbeitsmigranten relativ zum Qualifikationsniveau,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=3.163

Beziiglich der Landergruppen gilt fur alle, dass der gro3te Anteil nach subjektiver
Selbsteinschédtzung entsprechend der Qualifikation tétig ist und nur wenige unterhalb. Mit
einem uberdurchschnittlichen Anteil an Personen, die angeben, unterhalb ihres Qualifika
tionsniveaus beschéftigt zu sein, fallen Ozeanien (20,7 %), die ibrigen europdischen Dritt
staaten ohne Russische Foderation und ehemalige GUS-Staaten (15,0 %), Afrika (13,7 %) sowie
Kanada (13,1%) auf. Allerdings hat Ozeanien mit 6,9 % gleichzeitig auch den héchsten Anteil
an Personen, die tiber ihrem Qualifikationsniveau beschéftigt sind.

Um die moglichen Auswirkungen einer Anerkennung bzw. die Bedeutung einer
solchen genauer zu untersuchen, wurde in einer weiteren Frage ermittelt, inwieweit die
Befragten einzelne Aussagen zur Anerkennung ihres Abschlusses machen konnen. Hierbei
wurden ausschlieBlich Personen angesprochen, deren héchster Abschluss ein nicht-deut
scher Abschluss ist; dennoch ist nicht auszuschlieBen, dass auch andere Personen, deren
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hochster Abschluss ein deutscher ist, geantwortet haben. Die Antworten zeigt Abbildung
19. Dabei wurden drei Kategorien nachtrdglich aus den Anmerkungen der ,,sonstigen Griin
de“ heraus gebildet, die eine weitere Aussage erlauben (,Mein Abschluss wurde teilweise
anerkannt®, ,Ich habe einen Abschluss, der auch ohne Verfahren allgemein anerkannt
wird“ und ,,Ich bin inzwischen in einem anderen Bereich titig, da ich keine Anerkennung
bekommen habe®).

Abbildung 19: Aussagen zur Anerkennung des nichtdeutschen Abschlusses, Verteilung in Prozent
Ich habe eine Anerkennung beantragt und h
mein Abschluss wurde anerkannt.

Ich musste eine zusatzliche Qualifikation erwerben, . 32
um meinen Abschluss anerkennen zu lassen. ’

Ich habe eine Anerkennung beantragt,
ein Ergebnis wurde mir noch nicht mitgeteilt.

Ich habe eine Anerkennung beantragt,
der Abschluss wurde jedoch nicht anerkannt.

Ich wiirde meinen Abschluss gerne
anerkennen lassen, weil3 aber nicht, wie.

I 0,8
l 2.3
ercitsin meinem erlernten Berat arverten sarnn. [N
bereits in meinem erlernten Beruf arbeiten kann.

Ich habe aus sonstigen Griinden kein Interesse/
keinen Bedarf an einer Anerkennung.

darunter: Mein Abschluss

wurde teilweise anerkannt. 5.7
darunter: Ich habe einen Abschluss, der auch 33
ohne Verfahren allgemein anerkannt wird. ’
darunter: Ich bin inzwischen in einem anderen Bereich 11
tatig, da ich keine Anerkennung bekommen habe. ’
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =1.918%

Die meisten Arbeitsmigranten, die eine Aussage zur Anerkennung des Abschlusses
gemacht haben, haben dabei gar keine Anerkennung beantragt, da sie auch so in ihrem
erlernten Beruf arbeiten konnen (52,9 %). Hierbei handelt es sich iberwiegend um Perso
nen, die in nichtreglementierten Berufen arbeiten.? Ein ebenfalls groBer Teil (18,5 %) gab

22 nliegt geringfiigig tiber der Zahl derjenigen, die als hochsten Abschluss einen Abschluss im Ausland angegeben
haben (1.851, vgl. Tabelle 1); dies kann daran liegen, dass Kategorien von Abschliissen vorgegeben waren, innerhalb
derer die Befragten dennoch auf Basis ihrer unterschiedlichen Abschliisse eine Rangfolge bilden kénnen.

23 Uber die Angabe zur Berufsgruppe (vgl. Kapitel 6.4.4) kénnen zwar Personen identifiziert werden, die prinzipiell
in die Gruppe der reglementierten Berufe fallen, eine eindeutige Zuordnung ist aber bei vielen aufgrund der weit
gefassten Berufsgruppen nicht moglich. Die Auswertungen zeigen, dass die meisten der genannten 1.014 Personen
tatséchlich nicht den a priori reglementierten Berufsgruppen angehoéren (907 Personen). Es gehéren jedoch auch
107 Personen zu Berufsgruppen, die prinzipiell reglementiert sind.
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an, dass ihr Abschluss anerkannt wurde. Zusammen mit den Personen, die eine Zusatzqua
lifikation erwerben mussten, um eine Anerkennung zu bekommen, sind es 21,7 %, die einen
anerkannten Abschluss besitzen.

Weitere 16 bzw. 45 Personen haben eine Anerkennung beantragt, haben aber ent
weder noch kein Ergebnis oder einen negativen Bescheid bekommen. Zusammen mit den
obigen Personen sind es somit 24,9 %, die ein Anerkennungsverfahren durchlaufen oder
durchlaufen haben. Demgegentiiber stehen allerdings 11,8 %, die gerne ihren Abschluss an
erkennen lassen wiirde, aber nicht wissen, wie sie dazu vorgehen sollen.

Unter den Personen, die angegeben haben, keine Anerkennung zu benotigen bzw.
kein Interesse daran zu haben, gab es zahlreiche unterschiedliche Anmerkungen im freien
Eingabefeld. Kategorisiert wurden im Nachhinein ,,Mein Abschluss wurde teilweise aner
kannt®, was sich gut mit der Gruppe ,,Ich musste eine zusatzliche Qualifikation erwerben,
um meinen Abschluss anerkennen zu lassen® verbinden ldsst. Mehrere Antworten gingen
auch dahin, dass einige Personen einen Abschluss vorweisen konnen (i.d.R. Promotion oder
einen Abschluss eines internationalen Studienganges), der global anerkannt wird. Diese
Personen sind im Grunde der Gruppe derjenigen zuzurechnen, die keine Anerkennung
bendtigen, da sie bereits in ihrem erlernten Beruf arbeiten kdénnen. Relevanter ist dagegen
die Gruppe derjenigen, die angegeben haben, in einem anderen Beruf tétig zu sein, da ihr
Abschluss nicht anerkannt wurde. Dies betrifft jedoch nur 21 Personen (1,1 %), zeigt aber be
reits, dass es Personen gibt, die durch die fehlende Anerkennung in ihrer beruflichen Lauf
bahn eingeschrankt werden.

Uber diese Einschrinkungen liefert die Auswertung einer weiteren Frage validere
Aussagen. Die Migranten wurden gebeten, bestimmte Aussagen zur Anerkennung da
hingehend zu tiberpriifen, ob sie auf sie zutreffen oder nicht (Mehrfachantworten waren
moglich). Die generelle Aussage, dass ein anerkannter Abschluss das Finden eines Arbeits
platzes erleichtert, konnten 926 Personen unterstiitzen. Die Zahl derjenigen, die fiir ihre
derzeitige Tétigkeit eine Anerkennung des Abschlusses bendtigen, ist dagegen eher gering
(205 Personen). 116 Personen gaben an, in der aktuellen Berufswahl eingeschrankt zu sein,
da eine Anerkennung des Abschlusses fehlt. Fiir 153 Personen war es sogar notwendig,
einen weiteren (deutschen) Abschluss zu erwerben, da der auslédndische Abschluss nicht
anerkannt wurde. Fiir 1.493 Personen trifft dabei keine Aussage zu, da sie grundsétzlich von
einer Anerkennung des Abschlusses nicht betroffen sind. Insgesamt ist somit durch die feh
lende Anerkennung nur eine Teilgruppe der Arbeitsmigranten beeintrachtigt, die jedoch
nicht zu vernachléssigen ist. Zudem ist auch nicht iberraschend, dass diejenigen Arbeit
nehmer, die bereits in Deutschland tétig sind, iberwiegend nicht von Anerkennungspro
blemen betroffen sind, da diese bereits einen Arbeitsplatz gefunden haben und somit die
praktische Verwertbarkeit ihrer Kenntnisse auf dem deutschen Arbeitsmarkt bereits unter
Beweis gestellt haben.

Sprachkenntnisse des Aufnahmelandes sind sowohl fiir das Berufsleben als auch fiir
die Integration in die Gesellschaft ein essenzieller Bestandteil. Sprachkenntnisse sind daher
von Vorteil, wobei neben deutschen auch englische Sprachkenntnisse zur besseren Ver
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stdndigung in Deutschland beitragen kdnnen. Die Sprachkenntnisse in Deutsch und Eng
lisch sind somit besonders in den Blick zu nehmen. Deutsche Sprachkenntnisse sowie ihre
Verwendung im Alltag und Berufsleben werden dabei gesondert analysiert.

Bei den Fragen zu den sprachlichen Kenntnissen wurde zwischen miindlichen und
schriftlichen Kenntnissen unterschieden. Bei den Einstufungen der Kenntnisse handelt es
sich um eine Selbsteinschétzung der Befragten, ein Sprachtest erfolgte nicht.

Einen Uberblick gibt Abbildung 20, in der die Zahlen der Sprachen aufgefiihrt wer
den, in denen die Befragten miindliche bzw. schriftliche Kenntnisse haben (von Mutter
sprache bis wenige Kenntnisse) und in denen die Befragten mindestens gute Kenntnisse
haben (Muttersprache, sehr gute oder gute Kenntnisse). Insgesamt haben die meisten
Zuwanderer iiberwiegend in mehreren Sprachen Kenntnisse, davon die meisten in drei
verschiedenen Sprachen einschlieBlich der Muttersprache (44,1% haben miindliche, 41,1%
haben schriftliche Kenntnisse in drei Sprachen). Kenntnisse in weniger als drei Sprachen
haben miindlich 16,9 % bzw. schriftlich 26,5 %. Mehr als drei Sprachen beherrschen miind
lich 38,9 % bzw. schriftlich 32,4 %. Im Durchschnitt beherrschen die Arbeitsmigranten 3,4
Sprachen mundlich und 3,1 Sprachen schriftlich.

Abbildung 20: Miindliche und schriftliche Sprachkenntnisse der Arbeitsmigranten, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.244
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Wichtig fur die Kommunikation und den Austausch in einer fremden Sprache oder
der Muttersprache ist dabei, dass die Sprache entsprechend gut beherrscht wird. Daher zei
gen die rechten Abbildungen in Abbildung 20, wie viele Sprachen jeweils mit mindestens
guten Kenntnissen beherrscht werden. Hier resultieren dementsprechend ,,verschobene®
Werte, da von den beherrschten Sprachen nur ein Teil mindestens gut beherrscht wird. Der
Mittelwert sinkt hierbei auf 2,5 Sprachen, die durchschnittlich mindestens gut gesprochen,
und 2,3 Sprachen, die durchschnittlich mindestens gut geschrieben werden.

Auswertungen zur deutschen bzw. englischen Sprache zeigt Abbildung 21. Hierbei
wurde ausgewertet, wie die Sprachkenntnisse in Deutsch und Englisch sowohl schriftlich
als auch miindlich eingestuft wurden.

Gute oder sehr gute miindliche Deutschkenntnisse haben 55,3 %. Weitere 18,9 % ha
ben mittlere Kenntnisse, so dass davon auszugehen ist, dass sich insgesamt rund drei Vier
telin der deutschen Sprache - mehr oder weniger gut - verstandlich machen kénnen. Ein
Viertel weisen allerdings auch wenige oder gar keine deutschen miindlichen Kenntnisse
auf. Dies ist ein hoherer Anteil als bei den miindlichen Englischkenntnissen. Hier hat nur
1% angegeben, dass sie gar keine Kenntnisse haben, 5,6 % haben wenige Kenntnisse. Dies
macht insgesamt nur einen Anteil von 6,6 % aus, wihrend 61,1% angaben, sehr gute Kennt
nisse zu besitzen (inklusive 12,8 % mit englischer Muttersprache). Gegeniiber dem Anteil
von drei Viertel der Personen, die sich in deutscher Sprache verstdndigen konnen (mittlere,
gute, sehr gute Kenntnisse), liegt dieser Anteil bei der englischen Sprache bei 93,4 %.

Abbildung 21: Miindliche und schriftliche Deutsch- und Englischkenntnisse der Arbeitsmigranten,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 3.167 und 3.222

Bertuicksichtigt werden muss bei diesen Auswertungen allerdings auch, dass der Fra
gebogen in deutscher Sprache auszufiillen war und Ubersetzungen in englischer, chinesi
scher, russischer und serbischer Sprache beigefiigt waren. Die Hdufigkeiten der Angaben
der guten Deutsch- und Englischkenntnisse bei den Befragten kénnen somit unter ande
rem auch dadurch bedingt sein, dass Personen ohne diese Kenntnisse (und ohne Kenntnisse
in chinesischer, russischer oder serbischer Sprache) den Fragebogen nicht ausgefillt haben.
Da mit den zugeschickten Ubersetzungen jedoch fast zwei Drittel der Befragten in der Mut
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tersprache bzw. der Landessprache erreicht werden konnten, diirfte dieser Effekt weniger
ins Gewicht fallen. Zudem zeigt eine Analyse der Riickldufe, dass die Antwortbereitschaft
von Personen, bei denen zu vermuten war, dass sie in ihrer Muttersprache erreicht werden
konnten, sogar geringer war als bei den anderen: zwei Drittel konnten (vermutlich) in der
Muttersprache erreicht werden, aber nur 52 % der Antworten kamen aus den entsprechen
den Liandern.*

Die schriftlichen Kenntnisse sind im Deutschen etwas geringer als die miindlichen,
die englischen Kenntnisse zeigen wenige Abweichungen. Wahrend 55,3 % bzw. 82,9 % min
destens gute mindliche deutsche bzw. englische Kenntnisse haben, liegen diese Anteile bei
den schriftlichen Kenntnissen bei 48,2 % bzw. 83,2 %. Die Verteilung der sehr guten, guten,
mittleren und geringen Deutschkenntnisse ist sowohl bei den miindlichen als auch bei den
schriftlichen Kenntnissen dabei sehr viel gleichmaéBiger als bei den Englischkenntnissen,
bei denen die Fallzahlen mit sinkendem Niveau sehr deutlich zuriickgehen.

Der Anteil derjenigen Personen, die keine oder nur wenige miindliche Deutsch
kenntnisse haben, ist mit tiber einem Viertel (25,7 %) relativ hoch, wenn man bedenkt, dass
die Arbeitsmigranten in Deutschland berufstétig sind. Dies ist allerdings auch abhangig
von der Zeit, die die Migranten bereits in Deutschland leben. Es liegt nahe, dass Migranten,
die erst kurze Zeit in Deutschland sind, weniger Deutschkenntnisse aufweisen als solche,
die schon langer hier sind. Daher werden die Deutschkenntnisse von Neuzuwanderern ge
nauer betrachtet.

Wenn man die Neuzuwanderer mit geringen oder keinen deutschen Sprachkennt
nissen herausfiltert, kommt man jedoch nur auf einen Anteil von 51,6 % der Neuzuwande
rer. Die Arbeitsmigranten mit geringen Sprachkenntnissen kénnen nur zu 44,3 % mit dem
Merkmal ,Neuzuwanderer® erklart werden; 55,7 % mit geringen oder keinen deutschen
Sprachkenntnissen sind schon langer in Deutschland. Man erkennt allerdings, dass die
Kenntnisse insgesamt bei Neuzuwanderern geringer sind als im Durchschnitt.

Wichtig im Zusammenhang mit der Integration der Arbeitsmigranten ist, an wel
chen Orten bzw. in welchen Situationen die deutsche Sprache gesprochen wird. Es wurde
daher gefragt, wie oft zu Hause, mit Freunden und bei der Arbeit Deutsch gesprochen wird.
Die Antworten zeigt Abbildung 22.

24 Obdie Personen in der Muttersprache erreicht werden konnten oder nicht ist nicht nur vom Land abhéngig, da in
vielen Landern mehrere Sprachen gesprochen werden. So wurde davon ausgegangen, dass in Indien auch Englisch
als Muttersprache anzusehen ist. Personen aus den ehemaligen Lindern der Sowjetunion haben russische Uberset
zungen erhalten, Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien serbische. Dies muss nicht in jedem Fall auch der Mut
tersprache entsprechen.
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Abbildung 22: Anwendung der deutschen Sprache, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 3.135 und 3.188

Zu Hause wird dabei die deutsche Sprache von iiber der Hélfte der Arbeitsmigranten
nur selten oder nie verwendet (51,3 %). Allerdings gaben auch fast 30 % an, die deutsche
Sprache immer oder hiufig zu Hause zu verwenden. Bei der Arbeit ist dagegen der Anteil
derjenigen, die hier immer oder hdaufig Deutsch sprechen, mit nahezu zwei Dritteln sehr
hoch (62,4 %), wahrend diejenigen, die die deutsche Sprache bei der Arbeit nie oder nur
selten bendtigen, mit 21,9 % relativ gering ist. Positive Signale der Integration setzt die hohe
Zahl derjenigen, die auch im Freundeskreis Deutsch sprechen. Hier geben nur 8,8 % an, nie
Deutsch zu sprechen, 16,8 % sprechen selten Deutsch, aber fast die Halfte (49,2 %) spricht
immer oder hdufig Deutsch. Zusammen mit denjenigen, die manchmal im Freundeskreis
Deutsch sprechen, stellen sie drei Viertel der Arbeitsmigranten dar.

Der hohe Anteil der Personen, die bei der Arbeit Deutsch sprechen, ist selbstverstdnd
lich auch dadurch bedingt, dass dies fiir viele notwendig ist. Schwierigkeiten treten dann
auf, wenn die Arbeitsmigranten zwar die deutsche Sprache bei der Arbeit benétigen, sie
aber nicht oder nicht gut genug beherrschen. Inwieweit dies bei den befragten Arbeitsmi
granten der Fall ist, zeigt Abbildung 23. Hierfiir wurde erfragt, inwieweit die Befragten bes
sere oder schlechtere Deutschkenntnisse besitzen, als sie bendtigen.
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Abbildung 23: Differenz zwischen beruflich benétigten und vorhandenen Deutschkenntnissen,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=3.187 (miindlich) bzw. 3.157 (schriftlich)

Abbildung 23 zeigt, dass die meisten Arbeitsmigranten laut eigener Einschdtzung
ausreichende oder sogar bessere miuindliche und schriftliche Deutschkenntnisse haben,
als sie beruflich benodtigen. Den Wert 0 (benétigte Kenntnisse entsprechen tatsdchlichen
Kenntnissen) bzw. positive Differenzen (tatsdchliche Kenntnisse sind sogar besser als beno
tigte) weisen 84,1% (miindlich) bzw. 80,5 % (schriftlich) auf. Dies bedeutet allerdings, dass
15,9 % bzw.19,5 % der Migranten (noch) keine ausreichenden miindlichen bzw. schriftlichen
Kenntnisse besitzen. Die meisten dieser Personen weichen dabei in ihren vorhandenen
Kenntnissen nur wenig von den benotigten Kenntnissen ab, dennoch dirfte dies die Integ
ration in den Arbeitsmarkt erschweren.

ErwartungsgemaB ist die Abweichung zwischen bendtigten und vorhandenen
Kenntnissen bei den Neuzuwanderern gréBer als im Durchschnitt. Der Anteil der Personen,
die bei der miindlichen bzw. schriftlichen Differenz einen Wert = 0 aufweisen und somit
ausreichende oder bessere Kenntnisse haben als benotigt, liegt bei 77,2 % (mtindlich) bzw.
77,9 % (schriftlich). Dementsprechend liegt der Anteil derjenigen, die (noch) keine aus
reichenden Kenntnisse haben, bei tiberdurchschnittlichen 22,8 % (miindlich) bzw. 22,1%
(schriftlich).

Zentrale Bereiche bei den Arbeitsmigranten sind das berufliche Umfeld, die Arbeits
situation und das dabei erzielte Einkommen. In den folgenden Kapiteln werden die Infor
mationen zur beruflichen Stellung und zum Einkommen aufbereitet. Ein Schwerpunkt
liegt dabei auf Personen, die in der Forschung tatig sind und die somit durch Innovationen
einen wertvollen Beitrag fiir die deutsche Wirtschaft leisten kénnen.

Da essich bei § 18 AufenthG um einen Titel fiir Arbeitsmigranten handelt, der nur
erteilt wird, falls ein Jobangebot vorliegt, miissten prinzipiell alle Migranten einer Beschaf
tigung nachgehen, wenn sie nicht kurzfristig arbeitslos geworden sind. Dennoch gibt es
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Ausnahmen. Migranten mit Aufenthaltstitel fiir das FS] oder fiir Au Pair Beschaftigung
sowie auch fur Tatigkeiten in kirchlichen Einrichtungen (Orden, Kloster) zdhlen nicht zu
den klassischen ,.Beschéftigten®, dai.d.R. kein oder nur ein sehr geringes Entgelt bezahlt
wird. Zudem sind einige Befragte inzwischen im Ruhestand, in Elternzeit oder (temporér)
arbeitslos, da sie die Stelle, fiir die sie den Aufenthaltstitel erhalten haben, inzwischen ver
loren haben.

Wie in Abbildung 24 zu sehen, ist der Anteil der Vollzeitbeschaftigten mit 83,3 % er
wartungsgemads hoch. Zusammen mit 7,9 % Teilzeittdtigen sind somit 91,2 % erwerbstatig.
Zum Befragungszeitpunkt arbeitslos waren nur 0,9 %, im Ruhestand oder Vorruhestand
0,2 %. ,Hausarbeit, Betreuung von Kindern oder anderen Personen® gaben 2,6 % an. Mit 5,1%
istder Anteil der Personen, die zu ihrer beruflichen Situation eine andere (nicht vorgegebe
ne) Antwort ausgewdahlt haben, relativ hoch. Hierunter haben jedoch viele ihre Tatigkeit im
Rahmen des FS], eines Au Pair Programmes, einer Ordenstétigkeit oder eines Stipendiums
gefasst.

Abbildung 24: Berufliche Tatigkeit der Arbeitsmigranten nach Geschlecht, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
Alle: n=3.221, Frauen: n =1.111, M@nner: n =2.102

Bei den Teilzeitbeschéftigten liegt der prozentuale Beschéftigungsanteil zwischen
10 % und 93 % einer Vollzeitstelle. Von den 255 Teilzeitbeschéftigten machten 238 Angaben
zum Beschiftigungsanteil. Uber die Hilfte dieser Personen hat eine ,klassische* Teilzeit
stelle mit 50 % der reguldren Arbeitszeit (53,4 %), weitere 18,1% haben eine Stelle mit 75 % der
reguldren Arbeitszeit. Im Durchschnitt liegt der Beschéftigungsanteil der Teilzeitbeschéf
tigten bei 56,7 %.

Frauen sind dabei prozentual hiufiger teilzeitbeschéftigt als Manner. Unter den
Frauen sind nur 72,6 % vollzeitbeschaftigt, wéhrend es bei den Mé&nnern 88,9 % sind. Dafur
istder Anteil der Teilzeitbeschéftigten bei den Frauen (10,7 %) hoher als bei den Médnnern
(6,4 %). Arbeitslos bzw. im (Vor)Ruhestand sind prozentual etwa gleich viele Frauen und
Ménner. Bei der Hausarbeit und der Betreuung von Kindern bzw. anderen Personen sind
erwartungsgemaf wiederum Frauen mit 6,7 % sehr stark vertreten, wédhrend der Anteil bei
den Ménnern nur 0,5 % ausmacht. Auch die ,sonstigen” Tatigkeiten werden von Frauen
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(9,0 %) haufiger genannt als von Médnnern (3,0 %), wobei bei den Frauen viele im FS] und als
Au Pair Tatige vertreten sind. Ein Zusammenhang zwischen Geschlecht und Ausmag der
Teilzeitarbeit bei Teilzeitbeschéftigten existiert dabei nicht, die Verteilung nach Tatigkeits
anteil ist bei teilzeitbeschéftigten Mannern und Frauen nahezu identisch.

Abbildung 25: Berufliche Tatigkeit der Arbeitsmigranten nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten,
Verteilung in Prozent

100,0
90,0
80,0
200 H N HEEEEB
600 H N HEEEEB
500 H N HEEEEB
200 H N HEEEEBN
= 1
HE EEEEN
10,0
00 H N HEEEBN
’ o v v @ o o @ ) o o o ) o o
= = = < £ £ = E= = = = = = =
] [¥] [%] o [*3 Q [%} Q Q [*} [¥] [*} [*} [*}
2 2 2 a 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
©n 7] c c =
i ¢ 2 § § § F § &£ § 8 § § %
£ % T = £ F 5 T % & g £ 5
%] o = = S © O] X z
E & s 2
< o
@ 4
2 Staatsangehorigkeit
mBezahlteVollzeittatigkeit Bezahlte Teilzeittatigkeit mArbeitslosigkeit
mRuhestand/Vorruhestand Hausarbeit, Betreuungvon Kindern Sonstige

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 46 und 475

Da der Anteil derjenigen, die teilzeitbeschéftigt sind oder im Bereich Hausarbeit/Kin
derbetreuung o.4. tatig sind, bei Frauen hoher ist als bei Mdnnern, ist dieser Anteil entspre
chend auch bei denjenigen Herkunftsldndern besonders grof, aus denen ein hoher Anteil
Frauen kommt (vgl. Abbildung 25 fiir die 14 am hédufigsten genannten Staatsangehorig
keiten und Abbildung 7). Sowohl bei den russischen als auch bei den ukrainischen und den
kolumbianischen Staatsangehorigen geht ein Frauenanteil zwischen 41 % und 52 % einher
mit einem hohen Anteil an Teilzeitbeschéaftigten bzw. in Hausarbeit/Betreuung Tétigen.
Allerdings ist der Frauenanteil bei australischen und kanadischen Arbeitsmigranten eben
falls sehr hoch (52 % bzw. 46 %); dennoch ist der Anteil der Teilzeitbeschéftigten hier unter
durchschnittlich. Einen hohen Anteil Teilzeitbeschéaftigter hat dagegen Kroatien, obwohl
der Frauenanteil mit 25 % unterdurchschnittlich ist.

6.4.2 Finden des Arbeitsplatzes

Neben der Tatigkeit der Arbeitsmigranten ist auch von Interesse, wie die Arbeitsmi
granten ihren Arbeitsplatz in Deutschland gefunden haben. Hierzu wurden unterschiedli
che Kategorien vorgegeben, wobei Mehrfachnennungen moglich waren.
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Die einzelnen Antwortkategorien werden in Abbildung 26 dargestellt. Zuséatz
lich wurden die Eingaben im freien Feld systematisiert und zwei weitere Moglichkeiten
aufgrund der hohen Anzahl von Nennungen ergéanzt. Hierbei handelt es sich um die
zusatzlichen Kategorien ,iiber universitare Kontakte“ mit 65 Nennungen (gemeint sind
wissenschaftliche Abschlussarbeiten, Kontakte tiber Professoren, Praktika, Deutscher Aka
demischer Austauschdienst, Praxissemester usw.) sowie ,tiber Messen® mit 12 Nennungen
(Absolventenmessen, Jobmessen).

Abbildung 26: Art der Findung des Arbeitsplatzes, Mehrfachnennungen méglich

Wie haben Sie lhren derzeitigen Arbeitsplatz gefunden? Anzahl In Prozent
Uber eine Stellenanzeige in der Zeitung/im Internet. 709 21,6
Der Arbeitgeber hat den Kontakt zu mir aufgenommen. 490 14,9
Uber eine Initiativbewerbung. 617 18,8
Uber Veréffentlichung von eigenen Stellengesuchen. 44 1,3
Uber Freunde/Bekannte/Kollegen. 494 15,1
darunter: in Deutschland’ 319
darunter: im Herkunftsland 122
Uber eine Vermittlungsorganisation. 187 5,7 h
darunter: in Deutschland’ 73
darunter: im Herkunftsland’ 74
Uber den (vorherigen) Arbeitgeber; Tochtergesellschaft/Filiale o. &. 566 17,3
Uber universitire Kontakte. 65 2,0
Uber Messen. 12 0,4
Anders. 97 3,0
Gesamtzahl der Nennungen 3281 100,0 0 200 400 600 800
* Nicht alle, die die Antwort , iiber Freunde/Bekannte/Kollegen“ oder ,,iiber eine Vermittlungsorganisation*

ausgewdhlt haben, haben auch zum Land Angaben gemacht.

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen

Die haufigste genannte Art war die Bewerbung aufgrund einer Stellenanzeige in der
Zeitung oder im Internet. Mit 21,6 % der Nennungen liegt sie jedoch nur knapp an erster
Stelle, da auch Initiativbewerbungen (18,8 %) oft genannt wurden. Ein groBer Teil ist zudem
uber den aktuellen oder vorherigen Arbeitgeber an den momentanen Arbeitsplatz gekom
men bzw. arbeitet in einer Tochtergesellschaft, einer Filiale oder dhnlichen Einrichtungen
(17,3 %). Dass Kontakte - direkt oder indirekt - tiber Freunde, Bekannte oder Kollegen zu
stande kamen, wurde ebenfalls hdufig genannt. Dies traf bei15,1% der Befragten zu, wobei
hier die meisten Kontakte nach Deutschland (72,3 %) bestanden und nur ein geringer Teil
auf Kontakte im Herkunftsland zuriickzufiihren sind (27,7 %).

Aufgrund des hohen Anteils von Personen, die tiber den (vorherigen) Arbeitgeber
eine Stelle gefunden haben oder in einer Tochtergesellschaft 0.4. arbeiten, ist bereits zu
vermuten, dass viele Migranten in groen Unternehmen beschéftigt sind. Dies zeigt auch

25 Die Prozentangaben beziehen sich auf diejenigen Personen, die eine Antwort zum Ort gegeben haben, also 319 +
122 =441 Personen.
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die Auswertung in Abbildung 27, die die Gré8e der Unternehmen wiedergibt, in denen die
Migranten tétig sind. Hierbei wird unterschieden zwischen kleinen (unter 50 Beschéftigte),
mittleren (50-250 Beschéftigte), groBen (250-1.000 Beschéftigte) und sehr grof3en (iiber
1.000 Beschéftigte) Unternehmen.

Der Anteil der sehr groBen Unternehmen mit tiber 1.000 Beschéftigten ist dabei mit
40,4 % am groBten. Addiert man die groBen Unternehmen dazu, kommt man auf einen
Anteil von 58 % der Unternehmen, die iiber 250 Beschéftigte aufweisen. In einem Unterneh
men mit weniger als 50 Beschéftigten arbeiten dagegen nur 23,2 % der Befragten.

Abbildung 27: GréRe der Unternehmen, in denen die Arbeitsmigranten titig
sind, Verteilung in Prozent

23,2 % kleines Unternehmen
<50

18,9 % mittleres Unternehmen
50 bis250

17,6 % groBesUnternehmen
250 bis1000

40,4 % sehrgroRRes Unternehmen
>1000

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.937

Abbildung 28: Unternehmen, in denen die Arbeitsmigranten tatig sind, nach Sitz und GroRe
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.885
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Gerade bei den grof3en und sehr groen Unternehmen liegt der Hauptsitz des Unter
nehmens oftmals nicht in Deutschland. Abbildung 28 zeigt die Verteilung der Unterneh
men nach GréBe und Hauptsitz. Insgesamt sind 75,2 % der Arbeitsmigranten in deutschen
Unternehmen beschéftigt (2.169 Personen) und somit fast ein Viertel in einer Niederlassung
eines internationalen Unternehmens (24,8 %, 716 Personen). Dabei zeigte sich, dass es sich
bei tiber der Hélfte der internationalen Unternehmen (51,0 %) um sehr groSe Unternehmen
handelt. Gemeinsam mit den gro3en Unternehmen liegt der Anteil dann bereits bei rund
zwei Dritteln (66,1%). Nur 16,3 % bzw. 17,6 % der auslandischen Niederlassungen sind mittle
re bzw. kleine Unternehmen. Bei den deutschen Unternehmen liegt der Anteil der sehr gro
Ben Unternehmen bei 37,3 %, wahrend der Anteil der mittleren und kleinen Unternehmen
mitinsgesamt 44,1 % nahezu die Hélfte ausmacht.

Bei der Differenzierung zwischen Tatigkeiten in deutschen und ausldndischen Unter
nehmen féllt auf, dass hier die Herkunftsldnder der Befragten eine grof3e Rolle spielen. Wie
Abbildung 29 fiir ausgewdahlte Lander und Landergruppen zeigt, gibt es zahlreiche Lander,
deren Staatsangehorige zu einem hohen Anteil in internationalen Unternehmen bzw. Un
ternehmen ihres Herkunftslandes tatig sind.

Abbildung 29: Sitz des Unternehmens, in dem die Arbeitsmigranten tétig sind, nach ausgewdhiten Landern
und Landergruppen der Befragten

Lateinamerika, Karibik

Indien

tibrige Lander Siidostasiens
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Japan

iibrige europdische Drittstaaten
Mittlerer und Naher Osten
Afrika

Turkei

Kanada

Ozeanien

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mDeutsches Unternehmen m Niederlassung internationales Unternehmen

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.895

Besonders aufféllig ist dies bei japanischen Staatsangehoérigen. Von diesen arbeiten
uber 60 %in einem internationalen Unternehmen bzw. in einer Niederlassung eines japani
schen Unternehmens, unter 40 % arbeiten in einem deutschen Unternehmen. Hohe Anteile
in internationalen Unternehmen weisen hier auch Staatsangehdorige aus Kroatien (49,2 %)
und Korea (42,6 %) auf, die in der Abbildung nicht einzeln aufgefiihrt werden. Die USA, die
ubrigen stidostasiatischen Lédnder und Indien folgen mit Anteilen zwischen 28,8 % und
34,5 %. Uberdurchschnittliche Titigkeit in deutschen Unternehmen ist dagegen bei chine
sischen und lateinamerikanischen Staatsangehorigen sowie Personen aus der Russischen
Foderation und den ehemaligen GUS-Staaten vorzufinden.
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Personen, die in internationalen Unternehmen tétig sind, arbeiten auch tiberwie
gend mit internationalen Kolleginnen und Kollegen oder solchen ihrer Nationalitat zusam
men, wie Abbildung 30 zeigt. Insgesamt arbeiten nur 55,9 % der Befragten tiberwiegend
mit deutschen Kolleginnen und Kollegen zusammen, 38,6 % arbeiten iberwiegend mit in
ternationalen, 5,5 % mit Kolleginnen und Kollegen ihrer Nationalitdt zusammen. Der Anteil
derjenigen, die iberwiegend mit Deutschen zusammenarbeiten, ist naturgemas in deut
schen Unternehmen héher (62,1%). In auslandischen Niederlassungen liegt dieser Anteil bei
nur 37,0 %, wahrend tiber die Hélfte mit internationalen Kolleginnen und Kollegen zusam
menarbeitet (50,1%) und 13,0 % mit Kolleginnen und Kollegen der eigenen Nationalitét.

Abbildung 30: Zusammenarbeit mit Kolleginnen und Kollegen nach Unternehmenssitz

2500
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500

13,0

Deutsches Unternehmen ) Niederlassung internationales Unternehmen

Zusammenarbeit iiberwiegend mit
mdeutschenKollegen  Kollegen meinerNationalitdt minternationalenKollegen

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.867

6.4.4 Berufsgruppen

Wichtigste Information beziiglich der beruflichen Situation der Arbeitsmigranten
ist die Berufsgruppe, in der sie tétig sind. Auf Basis der - wenn erforderlichen - erteilten
Zustimmungen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) lassen sich zwar grobe Einschédtzungen
beziiglich der Zugehorigkeit machen, diese sind aber, da nicht fiir alle eine Zustimmung
der BA notwendig ist, unvollsténdig (vgl. Kapitel drei). Daher wurde die Berufsgruppen
zugehorigkeit in der Befragung detailliert erhoben. Vor dem Hintergrund des Fachkréafte
mangels ist vor allem die Zugehorigkeit zu den Ingenieuren, den weiteren sogenannten
MINT-Berufen (Mathematiker, Informatiker, Naturwissenschaftler und Techniker) und zu
den Medizinern von hohem Interesse.
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Abbildung 31: Berufsgruppenzugehérigkeit der Arbeitsmigranten, Verteilung in Prozent

Angehérige gesetzgebender Kérperschaften | | |
Geschiftsleiter, Fachbereichsleiter

Leiter kleiner Unternehmen/Sonstige I

Physiker/Mathematiker/Chemiker

Ingenieure

Ingenieurwissenschaftler

Informatiker

Architekten

Biowissenschaftler

Mediziner (Arzte, Zahnarzte, Tierirzte, Apotheker)

Lehrer an Schulen

Hochschullehrer

Juristen

Psychologen

Sozialpadagogen

Unternehmensberater

Journalisten

Sonstige Wissenschaftler/verwandte Berufe

66,6 %

Technische Fachkréfte/Datenverarbeiter u.a.
Biowissenschaftliche Fachkrafte
Gesundheitsfachkrafte

Lebensmitteltechniker

Nichtwissenschaftliche Lehrkrafte

Sonstige Fachkrafte mit mittleren Qualifikation

Biirokrafte/kaufméannische Angestellte
Dienstleistungsberufe, Verkaufer 12,1%
Fachkréafte Landwirtschaft/Fischerei
Handwerksberufe und verwandte Berufe
Anlagen- und Maschinenbediener/Montierer
Hilfsarbeitskrafte

2,6%
Au Pair |

Freiwilliges Soziales Jahr
1,2%

Andere |
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=3.145
Die Gruppen Au Pair und FS) wurden nachtréglich eingefiigt, da hierzu viele Nennungen unter ,Andere* erfolgten.
Da diese Gruppen nicht vorgegeben waren, ist dies nicht als abschlieRend zu sehen.

Abbildung 31 zeigt die Zugehorigkeit zu den einzelnen vorgegebenen Berufsgrup
pen. Die farbliche Trennung in Abbildung 31 erfolgt auf Basis der ISCO-Klassifizierung (In
ternational Standard Classification of Occupations, Internationale Standardklassifikation
der Berufe)?®. Die ISCO-Klassifizierung unterscheidet zwischen folgenden Berufshauptgrup
pen:

Angehorige gesetzgebender Kérperschaften, leitende Verwaltungs
bedienstete und Fiihrungskrafte in der Privatwirtschaft
Wissenschaftler (Akademiker)

Techniker und gleichrangige nichttechnische Berufe

Biirokrafte

26 Firmehr Informationen siehe http://www?2.warwick.ac.uk/fac/soc/ier/research/isco88/german.
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Dienstleistungsberufe

Fachkrafte in der Landwirtschaft und Fischerei
Handwerks- und verwandte Berufe

Anlagen- und Maschinenbediener sowie Montierer
Hilfsarbeitskréfte

Soldaten

Diese wurden in der Befragung unter den Uberschriften Fithrungskrifte (=ISCO 1),
Akademiker/Wissenschaftler (=ISCO 2), Techniker und gleichrangige nichttechnische Be
rufe (mittlere Qualifikationsebene) (=ISCO 3), Biirokréfte, Dienstleistungsberufe, Landwirt
schaft, Handwerker, Hilfsarbeitskréafte (= ISCO 4-9) zusamnmengefasst.

Die meisten Befragten sind in den ISCO-Gruppen 1und 2 tatig, hierunter befinden
sich viele Berufe, die laut Beschéftigungsverordnung zustimmungsfrei sind (z. B. Fiihrungs
kréfte, Personen in Wissenschaft, Forschung und Entwicklung, Journalisten, kurzfristig ent
sandte Arbeitnehmer). Fiir Personen mit bestimmten qualifizierten Berufsausbildungen,
die ebenfalls in die ISCO-Gruppen 1und 2 fallen kénnen, muss eine Zustimmung der Bun
desagentur fiir Arbeit erfolgen (z. B. bei Sprachlehrern und Spezialitdtenkdchen, IT-Fach
kraften und akademischen Berufen, leitenden Angestellten und Spezialisten sowie Pflege
kréften). Es konnen - ebenfalls mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit - allerdings
auch Personen zuwandern, deren Beschéaftigung keine qualifizierte Berufsausbildung vor
aussetzt (z. B. Saisonbeschéftigung, Schaustellergehilfen, Au Pair, Haushaltshilfen, Arbeits
migranten im Bereich Kultur und Unterhaltung). Zudem gilt fir ladngerfristig Aufhaéltige,
dass die Zustimmung entfallen kann und somit die Berufsgruppe frei gewédhlt werden kann
(vgl. Kapitel 3).

Die Fiihrungskréfte (ISCO 1) machen insgesamt 10,0 % der Befragten aus. Als Nicht
deutsche sind die meisten Arbeitsmigranten dabei als Geschéftsleiter, Fachbereichsleiter,
Leiter kleinerer Unternehmen oder als sonstige Fiihrungskraft tatig, wahrend erwartungs
gemdf nur wenige Ausldnder angaben, als Angehorige gesetzgebender Korperschaften
tatig zu sein.

Die grofite Gruppe stellen die Akademiker bzw. Wissenschaftler dar (ISCO 2). Mit
66,6 % sind genau zwei Drittel der Arbeitsmigranten dort titig, was vor dem Hintergrund
des hohen Anteils an Studienabsolventen (vgl. Kapitel 6.1) nachvollziehbar ist. In dieser
Gruppe befinden sich auch die auf dem Arbeitsmarkt besonders gefragten MINT-Fachkréaf
te und Mediziner. Die bei der Fachkrédftemangeldiskussion im Fokus stehenden Ingenieure
sind tatsdchlich die groBte Gruppe — nicht nur innerhalb der Akademiker, sondern auch
unter allen Beschiaftigten. Insgesamt gaben 17,6 % der Befragten an, als Ingenieur tatig zu
sein; weitere 6,0 % sind als Ingenieurwissenschaftler tatig. Innerhalb der Beschaftigten
insgesamt sind dies somit 23,6 %. Betrachtet man ausschlieBlich die ISCO 2 Gruppe, so liegt
der Anteil der Ingenieure bei 26,5 % und der Anteil der Ingenieurwissenschaftler bei 9,0 %.
Jeder vierte in ISCO 2 beschéftigte Arbeitsmigrant ist somit als Ingenieur tatig; zusammen
mit den Ingenieurwissenschaftlern gesehen ist jeder dritte im Ingenieurwesen beschaftigt.
Auch im naturwissenschaftlichen Bereich (Physik, Mathematik, Chemie) sind zahlreiche
Arbeitsmigranten titig. Sie machen insgesamt 10,9 % der Gesamtbeschéftigten und 16,3 %
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innerhalb der ISCO 2 Gruppe aus. Auch die Informatiker sind zahlreich vertreten (7,3 % der
Beschéftigten insgesamt, 10,9 % von ISCO 2). Etwas geringer ist dagegen der Anteil der Me
diziner (3,6 % der Beschéftigten, 5,4 % von ISCO 2). Dass der Anteil der Hochschullehrer mit
1,0 % gering ist, kann daran liegen, dass Hochschullehrer auch als Hochqualifizierte tiber
den § 19 AufenthG nach Deutschland kommen (vgl. He3 2009).

Ebenfalls in den Bereich der gesuchten Fachkréfte fallen Technische Fachkrafte/
Datenverarbeiter und Gesundheitsfachkréfte aus der ISCO 3 Gruppe. In ISCO 3 sind zwar
nur 7,4 % beschdftigt, allerdings sind davon fast die Hélfte in den beiden genannten Berufs
gruppen téatig.

In der Gruppe ,Biirokréfte, Dienstleistungsberufe, Landwirtschaft, Handwerker,
Hilfsarbeitskrafte“ (ISCO 4-9) sind 12,1 % beschéftigt. Die Anzahl der Beschiftigten in den
ISCO-Gruppen 6 und 8 (Fachkréfte Landwirtschaft/Fischerei und Anlagen- und Maschinen
bediener) ist dabei vernachléssigbar gering. Auch Handwerksberufe und Hilfsarbeitskréfte
sind nur zu einem geringen Anteil vertreten. Gré3ten Anteil dieser Gruppe bilden die Bl
rokréfte (ISCO 4, 210 Personen) und die Dienstleistungsberufe/Verké&ufer (ISCO 5, 85 Perso
nen).

Die auf Basis der Angaben unter ,,Andere” nachtrdglich hinzugefiigten Kategorien
~Au Pair® und ,FS]“ sind mit insgesamt 2,6 % ebenfalls nicht besonders hdufig vertreten.
Wichtig sind diese beiden Kategorien vor allem deshalb, weil die Aussagen zum Einkom
men dadurch relativiert werden (da hier kein ,Einkommen* im eigentlichen Sinne exis
tiert) und auch weitere Angaben zum Beruf nur ungenau eingeordnet werden konnen. Da
her werden diese Personengruppen bei der Darstellung der Einkommensverteilung nicht
berticksichtigt.

Einen Hinweis auf die Validitat der Einstufungen gibt Tabelle 2, die aufzeigt, welche
ISCO-Gruppenzugehorigkeit mit welcher Ausbildungskategorie einhergeht.

Tabelle 2: ISCO-Gruppenzugehdérigkeit und héchster Abschluss, Verteilung in Prozent
ISCO ISCO ISCO ISCO Au Pair/ FS)  Sonstige
1 2 3 4-9

kein Schul- oder Berufsabschluss 0,9 0,5 2,6 3,2 3,6 7,7
Schulabschluss Deutschland oder Ausland 6,6 1,8 8,2 7,1 21,7 20,5
Berufsabschluss Deutschland oder Ausland 7,0 2,1 20,3 20,9 14,5 28,2
Studium Deutschland oder Ausland 85,4 95,6 69,0 68,8 60,2 43,6
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n= 316 2.093 232 378 83 39

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.141

Entsprechend der Klassifizierungen der Berufe besitzt der iberwiegende Teil der in
ISCO1und ISCO 2 arbeitenden Migranten einen Studienabschluss. Allerdings sind auch ei
nige Personen dabei, die sich ISCO 2 Gruppen zugeordnet haben, die nur tiber einen Schul
abschluss oder keinen Abschluss verfiigen. Dies ist jedoch nur bei 2,3 % der in ISCO 2 Tétigen
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der Fall. In den ISCO-Gruppen 3 und 4-9 steigt der Anteil der Personen ohne Abschluss oder
mit Schulabschluss als hochstem Abschluss auf 13,1%. Der Anteil der Studienabsolventen ist
dabei in den ISCO 3 sowie ISCO 4-9 Gruppen ebenfalls noch hoch (69,0 % bzw. 68,8 %). Da je
doch viele Berufsgruppen auch in den ISCO 3-9 Gruppen vertreten sind, die eine gute Quali
fizierung verlangen, ist dies nachvollziehbar. In Einzelfdllen kann es auch zu Missverstdnd
nissen gekommen sein (60,2 % der als Au Pair oder im FS] arbeitenden Migranten haben laut
ihren Angaben bereits einen Studienabschluss, diese Zahl erscheint - auch aufgrund des
geringen Alters dieser Teilgruppe - relativ hoch).

Beziiglich der Staatsangehoérigkeiten lassen sich gewisse Schwerpunkte bei den Be
rufsgruppen erkennen, wie Abbildung 32 zeigt. Hier werden fiir ausgewdahlte Lander und
Lédndergruppen die prozentualen Verteilungen in die Gruppen ISCO 1, ISCO 2, ISCO 3, ISCO
4-9, Au Pair/FS] und Sonstige dargestellt.

Abbildung 32: Berufsgruppen nach ausgewihlten Landern und Léndergruppen
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=3.114

Chinesische Staatsbiirger sind dabei dhnlich wie der Gesamtdurchschnitt auf die Be
rufsgruppen verteilt. Bei Personen aus der Tiirkei ist der hohe Anteil der in den ISCO 1und
ISCO 2 Gruppen tédtigen Staatsangehorigen (zusammen 87,9 %) aufféllig. Dies entspricht der
hohen Qualifikation der tiirkischen Arbeitsmigranten, die bereits in Abbildung 16 deutlich
wurde. Dieser Anteil ist auch bei Staatsangehorigen aus dem Mittleren und Nahen Osten
(87,4 %) sowie aus Indien (86,3 %) sehr hoch. Bei Japan ist dieser Anteil mit 60,0 % am ge
ringsten; hierbei fallt jedoch auf, dass der Anteil der in ISCO 1 beschéftigten Personen mit
groBem Abstand am héchsten ist (31,4 %), was den Anteil der in ISCO 2 Beschédftigten umso
geringer werden lédsst (28,6 %). Hohe Anteile an ISCO 1 Beschéftigten weisen auch die USA
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(18,1%), die anderen siidostasiatischen Lander (14,8 %) und die Tiirkei (15,3 %) auf. Aus Aust
ralien und Neuseeland kommen dagegen kaum ISCO 1Beschéftigte. Dafiir ist der Anteil an
Arbeitsmigranten in den ISCO-Gruppen 4-9 hier mit 26,2 % am hodchsten. Ein im Vergleich
zu anderen Ldndern hoher Anteil an Au Pair/FS] Beschéftigten kommt aus der Russischen
Foderation und den ehemaligen GUS-Staaten (7,6 %) sowie aus den afrikanischen Ldndern
(7,6 %).

Unter den Neuzuwanderern befinden sich, wie Abbildung 33 zeigt, mit 10,4 % tiber
durchschnittlich viele Zuwanderer, die als Au Pair oder im FS] titig sind (bei allen Zuwan
derern: 2,6 %). Da diese Personengruppen ohnehin zunédchst nur fiir ein Jahr in Deutschland
bleiben und dann oftmals in ihre Herkunftsléinder zuriickkehren, ist der hohe Anteil bei
den Neuzuwanderern eine logische Folge daraus.

Der Anteil der ISCO 4-9 Beschéftigten ist mit 11,7 % &hnlich hoch wie im Gesamtdurch
schnitt (12,1%), der Anteil in ISCO 3 ist etwas geringer (6,5 % vs. 7,4 %). Deutlich geringer ist
der Anteil der Hochschulabsolventen mit 57,6 % (Gesamtdurchschnitt: 66,6 %). Allerdings
haben einige nebenbei noch Studierende bereits einen Arbeitsplatz und damit einen Auf
enthaltstitel nach § 18 Aufenthg, so dass sich der Anteil der Studierten bei den derzeitigen
Neuzuwanderern im Laufe der Zeit noch erhéhen durfte.

Der Anteil der Fithrungskrafte (ISCO 1) ist dafiir mit 11,4 % etwas hoher als im Gesamt
durchschnitt (10,0 %). Hier féllt vor allem der hohe Anteil an Geschéfts- oder Fachbereichs
leitern auf.

Bei den Wissenschaftlern/Akademikern ist aufféllig, dass die insgesamt am starksten
vertretene Gruppe der Ingenieure prozentual bei den Neuzuwanderern deutlich geringer
vertreten ist. Die naturwissenschaftlichen Facher Physik, Mathematik und Chemie sind mit
rund einem Viertel aller ISCO 2 Neuzuwanderer am stdrksten vertreten, erst danach folgen
mit 20,9 % die Ingenieure. Zusammen mit den Ingenieurwissenschaftlern machen diese
aber immer noch 28,2 % der Wissenschaftler aus.
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Abbildung 33: Berufsgruppenzugehdorigkeit der Neuzuwanderer, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =691

Die Anzahl der Personen, die in der Forschung tatig sind, gibt Auskunft dartiber, wie
hoch das Innovationspotenzial der Arbeitsmigranten ist. Im Rahmen dieser Befragung war
eine differenzierte Frage nach der genauen Forschung und den damit verbundenen Inno
vationen und Patenten nicht méglich; dennoch lassen sich tiber die verfiigbaren Angaben
Anhaltspunkte finden, inwieweit Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG in die Forschung
involviert sind. ,,Forscher* werden dabei i Fragebogen definiert als Personen mit Studien-
abschluss, die wissenschaftlich und erkenntnisférdernd in Betrieben, Unternehmen, an
Universitéten, Instituten oder in einer Abteilung fiir Forschung und Entwicklung arbeiten.

Insgesamt haben 34,6 % von 3.184 Befragten angegeben, in der Forschung tétig zu
sein. Davon waren rund 80 % vollzeitbeschéftigt und 15 % teilzeitbeschéaftigt. Der Anteil der
Forschungstétigkeit im Berufsalltag wurde ebenfalls erfragt, da nicht alle Personen, die
grundsatzlich in einem Bereich der Forschung tétig sind, auch zu 100 % fur Forschungs
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arbeit eingesetzt sind. Ergebnis ist, dass von 1.036 forschend tdtigen Personen, die hierzu
Angaben machten, fast die Hélfte (48,7 %) zu 100 % auch forschend tétig ist (vgl. Abbildung
34). Weitere 19,4 % verbringen 80 % und mehr ihrer Arbeitszeit mit forschender Tatigkeit,
fast genauso viele (18,6 %) haben einen Anteil zwischen 50 % bis unter 80 %. Somit sind 86,8 %
derjenigen, die angegeben haben, als Forscher tétig zu sein, mit der Hélfte der Arbeitszeit
oder mehr auch tatsédchlich forschend tatig und sind somit als ,,Forscher* im engeren Sinn
anzusehen (entspricht 30 % der Grundgesamtheit). Es bleiben damit 13,2 %, deren Anteil
weniger als die Halfte ausmacht. Da in vielen Bereichen (auch gerade in Universitdten)
Forschung mit anderen Aufgaben einhergeht, die aber eng mit der Forschung verbunden
sind (z. B. Lehrveranstaltungen), kann auch ein Anteil von 30 % bis 50 % bedeuten, dass man
diese Personen zu den Forschern zihlen sollte. Ein Anteil unter 30 %, wie ihn 8,6 % angege
ben haben, deutet jedoch eher auf eine geringe Bedeutung der Forschung im aktuellen
Tatigkeitsbereich hin. Somit werden im Folgenden 947 Personen als ,,Forscher im weiteren
Sinne“ bezeichnet (Forschungsanteil 30 % und mehr), und davon 899 Personen als ,,Forscher
im engeren Sinne“ (Forschungsanteil 50 % und mehr). Personen mit einer Forschertatigkeit
unter 30 % werden als ,,u. a. in der Forschung Tétige“ bezeichnet.

Fir alle in Abbildung 34 aufgefiihrten Gruppen, die sich mit Forschung beschéfti
gen, liegt der Durchschnitt der Forschungstéatigkeit an der Gesamtarbeitszeit bei 79,1%. Zu
beruicksichtigen ist, dass dies der Durchschnitt einschlieBlich der 15 % teilzeitbeschaftigten
Forscher ist.

Abbildung 34: Anteil der Forschung an der Gesamtarbeitszeit
nach Kategorien, Verteilung in Prozent

8,6 % unter30%

4,6 % 30%bisunter50%

18,6 % 50%bisunter80%

19,4% 80%bisunter100%

48,7 % 100%

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=1.036

Da es fiir Forscher einen eigenen Paragraphen im Aufenthaltsgesetz (§ 20 AufenthG,
vgl. Kapitel 3) gibt, ist der Anteil der Forscher unter den Arbeitsmigranten nach § 18 Auf
enthG tberraschend hoch. Vor dem Hintergrund, dass die Zahl der vom Bundesamt fiir Mi
gration und Fliichtlinge anerkannten Forschungseinrichtungen und die Zahl der erteilten
Titel nach § 20 AufenthG bislang nicht sehr hoch sind, war allerdings damit zu rechnen.
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Abbildung 35: Ort der Forschertatigkeit nach Anteil der Forschung an der Gesamtarbeitszeit,
Verteilung in Prozent
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m Universitat mSonstige 6ffentliche Einrichtung = Private Forschungseinrichtung
Betriebliche Forschung SonstigerOrt

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =1.001

Von den Befragten ist von denjenigen, die in der Forschung tétig sind, rund die Hélfte
(50,7 %) an Universitdten beschéftigt. Zusammen mit den sonstigen 6ffentlichen Einrich
tungen (20,1%) macht dies einen Anteil von 70,8 % aus. Mit betrieblicher Forschung beschéf
tigen sich rund ein Viertel (24,9 %) der Forscher; an einem sonstigen Ort sind 1,1% tétig (vgl.
Abbildung 35). Es zeigt sich allerdings, dass der Anteil der Forschertétigkeit an der Arbeits
zeitin der betrieblichen Forschung sehr viel geringer ist als in den 6ffentlichen Bereichen.
In Abbildung 35 werden daher auch die Verteilungen auf die Einrichtungen verbunden mit
dem Anteil der Forschertatigkeit dargestellt.

Der Anteil der Personen, die zu 100 % bzw. iiber 80 % forschende Arbeit verrichten, ist
beiden Universititen (56,8 % bzw. 51, 8 %) und anderen 6ffentlichen Einrichtungen (26,7 %
bzw. 21,0 %) besonders hoch, wiahrend in der betrieblichen Forschung nur unterdurch
schnittliche 12,8 % der zu 100 % Téatigen und 21,5 % der zwischen 80 % und 100 % Tatigen be
schaftigt sind. Dafir ist der Anteil der Forscher in Betrieben in den unteren Bereichen (For
schertédtigkeit unter 50 %) mit tiber 60 % der u.a. in der Forschung Tatigen und tiber 40 % der
zwischen 30 % und 50 % Forschertatigkeit Ausiibenden besonders hoch.

Beziiglich der Berufsgruppenzugehorigkeit werden in Abbildung 36 die Forscher
iw.S.undi.e.S. dargestellt. Es zeigt sich, dass die meisten Forscher auch wie zu erwarten in
den ISCO-Gruppen 1 oder 2 tétig sind. Nur wenige Personen sind in den tibrigen ISCO-Grup
pen tétig (hier unter ,,andere Berufsgruppen® zusammengefasst).
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Abbildung 36: Forscher nach Berufsgruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =939

Ein hoher prozentualer Anteil an Forschern i.w.S. bezogen auf die Forscheri.e.S. ist
bei den Medizinern zu finden: Hier gehoren 20 % der Forscher i.w.S. nicht zu den Forschern
i.e.S. Dieser Wertist auch bei den Hochschullehrern (15 %), den Informatikern (9,4 %) und
den Ingenieuren (8,3 %) verglichen mit dem Gesamtdurchschnitt von rund 5 % relativ hoch.

Die meisten Forscher i.w.S. kommen aus China (22,1%), der Russischen Foderation
(12,9 %), Indien (9,9 %), der Ukraine (5,0 %), den USA (3,8 %) und der Tiirkei (3,6 %). Die Anteile
der Forscher i.w.S. nach Staatsangehorigkeiten an allen nach § 18 AufenthG Zugereisten
variieren dabei sehr stark. Wahrend von den Arbeitsmigranten aus den USA gerade einmal
14,6 % Forscher i.w.S. sind und auch der Anteil bei Japan (15,4 %) gering ist, liegt er bei den
turkischen, ukrainischen und indischen Staatsbiirgern bei rund 30 %, bei China und der
Russischen Foderation sogar bei rund 40 %. Extrem hoch sind die Anteile auch bei kolumbi
anischen und iranischen Staatsangehoérigen mit rund 50 %.

Beziiglich der Forscher i.w.S. unter den Neuzuwanderern féllt auf, dass mehr Perso
nen in den Fachern Mathematik, Physik und Chemie vertreten sind, wahrend der Anteil der
Ingenieure, Arzte und Informatiker etwas geringer ist als im Gesamtdurchschnitt. Insge
samt sind aber wenige Abweichungen zu erkennen, die Strukturen sind relativ dhnlich. Es
zeichnet sich dennoch ab, dass bei den neuzugewanderten Forschern vermehrt Chinesen
und US-Amerikaner vertreten sind, wiahrend der Anteil aus der Russischen Féderation und
der Tirkei geringer geworden ist.
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Fur das Einkommen waren die in Abbildung 37 aufgefiihrten Kategorien im Fragebo
gen vorgegeben. Gefragt wurde dabei nach dem jahrlichen Jahresbruttoeinkommen (vor
Abzug von Steuern und Sozialabgaben) in Euro.

Die meisten Personen erzielen ein Jahresbruttoeinkommen zwischen 25.000 Euro
und 65.000 Euro (summiert 63,1%). Mehr als 65.000 Euro erhalten 14,5 %, weniger als 25.000
Euro 22,4 %. GroBte Einkommensgruppe ist die Kategorie 35.000-45.000 Euro.

Abbildung 37 zeigt die Einkommensverteilung aller Beschéftigten (Vollzeit und Teil
zeit) nach ISCO Gruppen. Daher ist der niedrige Einkommensbereich relativ stark vertreten.
Betrachtet man ausschlieB3lich Vollzeitbeschéftigte (2.564 Personen), so ergibt sich die in
Abbildung 38 dargestellte Verteilung. Im Vergleich zu allen Beschaftigten steigt der Anteil
der Personen, die zwischen 25.000 und 65.000 Euro verdienen (dies bleiben die grof3ten
Gruppen), auf 69,3 %. Mehr verdienen 16,5 %, weniger nur noch 14,2 %.

Abbildung 37: Bruttoeinkommensverteilung nach Kategorien und ISCO-Beschiftigungsgruppen,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.960, ohne Au Pair und FSJ
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Abbildung 38: Bruttoeinkommensverteilung der Vollzeitbeschéaftigten nach Kategorien und
ISCO-Beschéftigungsgruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.564, ohne Au Pair und FS)

Aus Abbildung 38 kann ebenfalls entnommen werden, dass die ISCO Gruppen 1und 2
in den hoheren Einkommensgruppen erwartungsgemas starker vertreten sind als die tibri
gen Gruppen. Besonders aufféllig ist dies bei den Einkommen tiber 105.000 Euro; hier liegt
der Anteil der ISCO 1Beschéftigten bei rund 70 %. Weitere 23,1% sind in ISCO 2 tétig. Die Zahl
der in ISCO 4-9 beschéftigten Personen ist in den Einkommensklassen zwischen 15.000 Euro
und 45.000 Euro am hochsten.

Wichtig ist der insgesamt hohe Anteil an Personen, die ein Jahresbruttoeinkommen
von Uber 65.000 Euro beziehen, da laut § 19 AufenthG als Regelbeispiel fiir eine ange
messene Qualifikation von hochqualifizierten Spezialisten und leitenden Angestellten
ein Einkommen in Hohe des Doppelten der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen
Rentenversicherung genannt wird (2010 zum Zeitpunkt der Adressermittlung sowie auch
201166.000 Euro). 14,5 % aller Arbeitsmigranten haben ein Einkommen tiber 65.000 Euro
und waren somit potenzielle Kandidaten fiir eine unbefristete Niederlassungserlaubnis als
Hochqualifizierte. Da im November 2011 zudem beschlossen wurde, diese Einkommens
grenze auf48.000 Euro zu senken, wéren sogar rund ein Drittel der Arbeitsmigranten be
troffen.?

27 Werin der Kategorie 45.000-55.000 Euro tiber 48.000 Euro verdient, kann wegen der in der Befragung vorgegebe
nen Kategorien nicht ermittelt werden. Hier wurde von einer Gleichverteilung innerhalb dieser Kategorie ausge
gangen, um einen Ndherungswert zu erhalten; dieser liegt dann bei 1.055 Personen.
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Abbildung 39: Einkommensverteilung vollzeitbeschaftigter Mdanner und Frauen
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, ohne Au Pair und FS)
Ménner: n=1.801, Frauen: n=758

Wie die Auswertungen in Kapitel 6.4.1 bereits zeigten, gehen Frauen Ofter einer Teil
zeitbeschaftigung nach als Médnner. Die Verteilung des Einkommens fiir vollzeittédtige Man
ner und Frauen zeigt Abbildung 39. Es ist zu erkennen, dass Frauen iiberproportional im
unteren und mittleren Einkommensbereich vertreten sind und Madnner dagegen im hohen
Einkommensbereich dominieren. Da genaue Einkommenswerte nicht bekannt sind und
auch tiber die Kategorie ,,iber 150.000 Euro® keine genauere Aussage getroffen werden
kann, ist ein Vergleich des Durchschnittseinkommens nicht méglich. Dennoch zeigt die
Abbildung, dass vollzeitbeschéftigte Frauen tendenziell eine Einkommenskategorie niedri
ger beschéftigt sind als Médnner.

Eine Rolle fiir die Einkommensverteilung scheint auch zu spielen, ob der Abschluss
in Deutschland oder im Ausland erworben wurde. Ausgehend von der Verteilung des
héchsten Abschlusses (in Deutschland erworben, im Ausland erworben, héchster Abschluss
in beiden Landern gleichwertig angegeben) in Tabelle 1zeigt Abbildung 40, wie sich das
Einkommen prozentual nach Ort des hochsten Abschlusses verteilt. Hierbei werden wieder
alle Personen erfasst, was unproblematisch ist, da der Anteil der Vollzeitbeschéftigten in
allen Gruppen annéhernd gleich gro8 ist (83,1 % bei h6chstem Abschluss im Ausland bzw.
83,6 % in den beiden anderen Gruppen). Personen mit einem deutschen Abschluss bzw. u.a.
einem deutschen Abschluss (,,in Deutschland® und ,,in beiden Ldndern®) haben dabei eine
nahezu identische Verteilung. Bei Personen mit ausschlielich auslandischem Abschluss
(1.671 Personen) fallt auf, dass die Einkommensverteilung viel gleichmaéBiger ist. Wahrend
in den am meisten genannten Kategorien zwischen 25.000 Euro und 65.000 Euro der Anteil
deutlich geringer ist als bei Personen mit deutschem Abschluss, ist dafiir der Anteil im ho
hen Einkommensbereich, aber auch im geringen Einkommensbereich deutlich hoher.
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Abbildung 40: Land des héchsten Abschlusses und Einkommenskategorien, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.956, ohne Au Pair und FS)

Die Hohe des Einkommens hdngt im Regelfall auch mit dem Alter zusammen. Abbil

dung 41 zeigt die Verteilung der (wegen der besseren Ubersichtlichkeit nun auf 8 Kategori

en

reduzierten) Einkommensklassen nach Altersgruppen differenziert.

Abbildung 41: Einkommenskategorien der Vollzeitbeschaftigten nach Altersgruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.553, ohne Au Pair und FSJ

Wie zu erwarten war, sind die jiingeren Arbeitsmigranten in den unteren Einkom

mensklassen Giberproportional vertreten, wahrend die dlteren Arbeitsmigranten in den
hoheren Einkommensklassen stérker vertreten sind. Vollzeitbeschéftigte mit einem Ein
kommen bis 15.000 Euro im Jahr sind zu 17,6 % unter 26 Jahre alt, zu Giber der Hélfte (52,7 %)
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zwischen 26 und 35 Jahre alt, zu 19,8 % zwischen 36 und 45 Jahre alt und nur zu 9,9 % dlter
als 46 Jahre. In der hochsten Einkommenskategorie (iiber 150.000 Euro) stellen dagegen die
uber 46-Jahrigen mit 55,3 % mehr als die Hélfte dar; der Anteil der unter 35-Jahrigen ist hier
mit 6,4 % dagegen sehr gering.

Da der Altersdurchschnitt je nach Herkunftsland variiert (vgl. Abbildung 8) und die
Verteilung auf die Berufsgruppen ebenfalls in den einzelnen Herkunftsldndergruppen
unterschiedlich ist, liegt nahe, dass auch die Einkommensverteilung von Herkunftsland zu
Herkunftsland variiert. Dieses Ergebnis zeigt Abbildung 42, in der fiir die bereits bekannten
Lédnder und Landergruppen die prozentuale Verteilung auf die acht zusammmengefassten
Einkommensklassen fiir Vollzeitbeschéftigte gezeigt wird.

Abbildung 42: Einkommensklassen aller Vollzeitbeschiftigten nach ausgewahiten Landern und
Landergruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.545, ohne Au Pair und FSJ

Da bereits aus vorherigen Analysen bekannt ist, dass Arbeitsmigranten aus Japan und
den USA im Durchschnitt élter sind und verstérkt als Fiihrungskréfte in ISCO 1 beschéftigt
sind, liegt auf der Hand, dass deren Anteil an Personen mit hohem Einkommen ebenfalls
uberdurchschnittlich hoch ist. Japanische und US-amerikanische Arbeitsmigranten verdie
nen zu tiber 60 % mehr als 45.000 Euro im Jahr, der Anteil in den beiden hochsten Kategori
en (Einkommen tiber 105.000 Euro) liegt mit 22,1% (Japan) und 19,5 % (USA) an der Spitzen
position. Kanada weist mit11,1% einen halb so hohen Wert auf, alle anderen Lander oder
Lédndergruppen liegen noch einmal deutlich dahinter. China, die tibrigen europdischen
Drittstaaten, die Russische Féderation und die ehemaligen GUS-Staaten sowie die afrika
nischen Lander zeichnen sich durch einen Anteil von fast oder iber 60 % in den unteren
drei Einkommensgruppen und damit durch eher geringes Einkommen aus, wobei gerade
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aus China auch viele ehemalige Studenten als Berufsanfénger vertreten sein diirften. Dies
zeigt sich auch in einem auffallig hohen Anteil an Personen mit geringem Einkommen
unter 25.000 Euro, welches neben China auch in den tibrigen européischen Landern und
bei turkischen Staatsangehorigen auffallt. Generell ist das Einkommen der tiirkischen Ar
beitsmigranten aber relativ hoch. Wie auch Lateinamerika, Indien, die iibrigen siidostasia
tischen Lander und der Mittlere und Nahe Osten gehort die Turkei zur Gruppe derjenigen,
die einen Anteil von fast oder mehr als 50 % in den Einkommensklassen tiber 45.000 Euro zu
verzeichnen haben.

Betrachtet man die Einkommensverteilung nach Einkommensklassen der vollzeit
tatigen Arbeitsmigranten insgesamt und der Neuzuwanderer, so erkennt man, dass die
Einkommen der Neuzuwanderer prozentual gleichmaéBiger verteilt sind als die der schon
langer in Deutschland aufhéltigen Arbeitsmigranten (s. Abbildung 43). Sowohl der Anteil
der geringer Verdienenden (z. B. Berufsanfédnger) als auch der Anteil der sehr gut Verdie
nenden (z. B. tempordr in Deutschland beschéftigte Fihrungskrafte) ist bei den Neuzuwan
derern hoher als bei den anderen.

Abbildung 43: Einkommensverteilung der vollzeitbeschéaftigten Neuzuwanderer und Nichtneuzuwanderer,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.525, ohne Au Pair und FSJ

Nimmt man die nicht Vollzeit Beschéftigten hinzu, ergibt sich im unteren Einkom
mensbereich eine noch deutlichere Abweichung, da von den Neuzuwanderern nur 80,2 %
vollzeitbeschéftigt sind, wéhrend bei den Gibrigen Arbeitsmigranten 88,2 % vollzeitbe
schéftigt sind. Dies kann aber auch an einem hohen Anteil an denjenigen Au Pair und FS]
Beschiftigten liegen, die ihre Beschéaftigung nicht préazisiert haben und noch in der Ein
kommensverteilung enthalten sind, da sie nicht als solche in die (neu geschaffene) Berufs
gruppe aufgenommen werden konnten.
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Ein weiteres Ziel der Befragung war es zu ermitteln, nach welchen Paragraphen der
Beschéaftigungsverordnung (BeschV) der Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG erteilt wurde.
In der Beschéaftigungsverordnung wird unterschieden zwischen zustimmungsfreien Be
schéftigungen, bei denen die Bundesagentur fir Arbeit nicht zustimmen muss (Abschnitt
1, §§ 1-16 BeschV), Zustimmungen zu Beschéftigungen, die keine qualifizierte Berufsausbil
dung voraussetzen (Abschnitt 2, §§ 17-24 BeschV), und Zustimmungen zu Beschéftigungen,
die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen (Abschnitt 3, §§ 25-31 BeschV). Es
folgen Zustimmungen zu weiteren Beschaftigungen, Zustimmungen zu Beschéftigung auf
der Grundlage zwischenstaatlicher Vereinbarungen sowie Arbeitsvermittlung und Anwer
bung aus dem Ausland (Abschnitte 4-6, §§ 32-44 BeschV).

Ausgewahlte im Fragebogen aufgefiihrte Antworten zeigt Abbildung 44. Hierzu
haben jedoch nur 1.922 Personen eine Zuordnung vornehmen kénnen, da vielen der sie
betreffende Paragraph der BeschV nicht bekannt ist.

Abbildung 44: Aktueller Aufenthaltstitel: Zugrundeliegende Paragraphen der Beschéftigungsverordnung,
Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =1.922

Die Zahl derjenigen Personen, die die Antwort nicht wusste, muss im Grunde noch
nach oben korrigiert werden. Wie aus der Abbildung zu entnehmen ist, haben 18,9 % ange
geben, einen Titel nach § 18 AufenthG i.V.m. den Paragraphen 18-20 der Beschéaftigungs
verordnung erhalten zu haben. Diese beziehen sich jedoch auf Saisonarbeitnehmer, Schau
steller und Au Pair Beschéaftigte. Hier haben mit hoher Wahrscheinlichkeit viele, die dies
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angekreuzt haben, die Frage nichtrichtig verstanden und sich auf Basis des Aufenthaltsti
telsnach § 18 AufenthG bei § 18 BeschV eingetragen. Denn wenn man diese Gruppe auf ihre
Berufsgruppenzugehorigkeit untersucht, sind dort zwar auch 42 Au Pair Beschéftigte ent
halten, aber auch 202 in ISCO 1 oder ISCO 2 Beschéftigte, die mit groer Wahrscheinlichkeit
nicht dazugehoren. Solch hohe Abweichungen zwischen Berufsgruppe und Zuordnung

zur Beschaftigungsverordnung waren bei den anderen angegebenen Paragraphen nicht
vorhanden. Daher kann angenommen werden, dass in diesen Féillen die Angaben entweder
aus dem Etikett der Auslanderbehodrde entnommen wurden, wie im Fragebogen als Hin
weis vermerkt wurde, oder der entsprechende Paragraph bekannt war.

Betrachtet man die anderen Angaben - ohne die als kritisch einzustufende Auswahl
»§§ 18-20 BeschV* - zeigt sich wie auch bei den Berufsgruppen ein hoher Anteil an Fiith
rungskraften (15,7 %), Personen aus Wissenschaft, Forschung und Entwicklung (24,6 %),
Fachkréften nach § 27 BeschV (19,1%) und Leitenden Angestellten und Spezialisten nach
§ 28 BeschV (3,1%). Die anderen Paragraphen spielen eine untergeordnete Rolle. Einzig
Werkvertragsarbeitnehmer sind mit 3,5 % noch auf Platz 5 (ohne Berticksichtigung der ,an
deren Paragraphen®) vertreten. Unter den ,anderen Paragraphen® wurde am hiufigsten
§ 9 BeschV angegeben, welcher fiir Beschaftigungen, die nichtin erster Linie dem Erwerb
dienen, gilt. Hierunter fallen z. B. Personen des FS] sowie auch Personen, die in einem Or
den, einem Kloster oder einer sonstigen kirchlichen Einrichtung tatig sind. Mit 47 Nennun
genistdies tiber ein Drittel der Nennungen unter ,anderer Paragraph®.

Zugeordnet zu den oben aufgefiihrten Abschnitten der Beschéftigungsverordnung
folgt, dass rund 48,5 % einer zustimmungsfreien Beschaftigung nachgehen, 20 % eine Zu
stimmung erhalten haben fir eine Beschéftigung, die keine qualifizierte Berufsausbildung
voraussetzt, und 25,6 % eine Zustimmung erhalten haben fur eine Beschéftigung, die eine
qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt. 6 % fallen unter die Abschnitte 4-6. Diese Aus
wertung bleibt allerdings unter dem Vorbehalt der unstimmigen Zuordnung zu den
§§18-20 BeschV.

Wichtige Information beziiglich der Erteilungspraxis ist auch die Lange des Zeit
raums, fir den der aktuelle Titel erteilt wurde. Da dies u.a. auch von der Lange des Arbeits
vertrages abhéngt, sind sowohl kurze Fristen unter einem Jahr als auch lédngere Fristen,
gerade auch bei Titelverldngerungen, vorhanden. Abbildung 45 zeigt die Zeitspanne an,
fiir die der aktuelle Titel laut Angaben der Befragten erteilt wurde.

Jeweils etwas tiber ein Drittel der Erteilungen des aktuellen Aufenthaltstitels erfolgte
fir den Zeitraum von 1-2 und 2-3 Jahren. In 9 % der Félle war die Dauer geringer als1Jahr, in
20 % war sie langer als 3 Jahre.?® Wie vermutet werden kann, spielt hierbei eine Rolle, ob es
sich um den ersten Aufenthaltstitel handelt oder eine Verldngerung.

28 Wobeinicht ausgeschlossen werden kann, dass Einzelne ihre bisherigen Jahre, in denen sie mit einem Aufenthaltsti
tel nach § 18 AufenthG in Deutschland gelebt haben, addiert haben.
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Abbildung 45: Erteilungszeitraum des aktuellen Aufenthaltstitels nach § 18 AufenthgG, Verteilung in Prozent

9,0 % biszullahr

34,9 % 1bisunter2Jahre
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =2.961

Abbildung 46: Erteilungszeitraum des aktuellen Aufenthaltstitels nach § 18 AufenthG nach Ersterteilung
und Verlangerungen, Verteilung in Prozent
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Wie Abbildung 46 erkennen lésst, ist der Anteil der fiir kurze Frist erteilten Aufent
haltstitel (bis zu 1]Jahr) iberraschenderweise bei den ersten erteilten Titeln geringer als
beiden Verldngerungen (6,1%vs. 9,9 %), dafur ist aber der Anteil der Titel, die fiir 1 bis unter
2 Jahre erteilt werden, bei den Erstantrédgen deutlich hoher als bei den Verldngerungen
(44,5 % vs. 31,5 %). Zudem ist der Anteil der Titel, die fiir 2-3 Jahre erteilt wurden, bei den Ver
langerungen mit 40,3 % deutlich héher als bei den Ersterteilungen (25,9 %).

Dain der Regel keine Aufenthaltserlaubnisse von Giber 3 Jahren erteilt werden, zeigt
die Einstufung in 4 oder mehr Jahre, dass einige Personen die Frage ggf. nicht richtig be
antwortet und ihre bisherigen Aufenthalte aufsummiert haben. Die Kategorie ,4 und mehr
Jahre® ist somit mit hoher Wahrscheinlichkeit als falsche Angabe zu bewerten. Wie zuver
lassig die anderen Einstufungen sind, kann anhand der Fragebogendaten nicht beantwor
tetwerden. Die Plausibilitdt wurde jedoch anhand anderer beantworteter Fragen zu der
Haufigkeit der Verlangerungen des Aufenthaltstitels und zur bislang insgesamt verbrach
ten Zeit in Deutschland gepriift. Hierbei traten nur wenige inkonsistente Félle auf, die bei
der Auswertung nicht berticksichtigt wurden.

Die Aussagen zur Verldngerung des Aufenthaltstitels zeigen, dass von den 3.150
Befragten, die hierzu eine Aussage machten, 25,4 % noch keine Verlingerung ihres Auf
enthaltstitels erhalten haben. 69,1 % haben einmal oder mehrmals eine Verldngerung er
halten, 5,4 % haben mit ,,weiB3 ich nicht* geantwortet. Von den rund 70 %, die einmal oder
mehrmals ihren Titel verldngern lassen konnten, haben tiber 80 % nur 1-3 Mal verldngern
lassen. Es gibt jedoch auch Personen, die ihren Titel bislang schon viermal oder fiinfmal
verlangern lassen mussten (9,8 % bzw. 4,3 %) oder sogar noch héufiger (4,7 %). Hierbei ist
nicht bekannt, ob dies an den entsprechend kurzen Arbeitsvertrdgen liegt oder ob andere
Griinde vorliegen.

Da esim Interesse vieler Arbeitgeber ist, Arbeitsmigranten zu beschéaftigen, liegt
nahe, dass die Arbeitgeber teilweise Hilfestellungen bei der Beantragung des Aufenthalts
titels geben. Im Fragebogen wurde daher nachgefragt, ob der Arbeitgeber bei der Bean
tragung des ersten Aufenthaltstitels, den die Personen nach § 18 AufenthG erhalten haben,
geholfen hat.

Dass der Arbeitgeber nicht geholfen hat, gaben nur 20 % der Befragten an. Dagegen
erklarten 42,3 %, dass der jeweilige Arbeitgeber sich sogar um alle Formalitdten gekiimmert
habe. In 22,3 % der Félle hat der Arbeitgeber teilweise geholfen, so dass in fast zwei Drittel
der Félle eine Unterstiitzung beim Ausfiillen des Antrages durch den Arbeitgeber vorlag. In
15,4 % der Félle wurden die Migranten zwar nicht direkt unterstiitzt, aber dennoch beraten.

Wie in Kapitel 6.1 bereits gezeigt wurde, haben zahlreiche Arbeitsmigranten angege
ben, zuvor in Deutschland studiert zu haben. Dies wird durch die Antworten auf die Frage
nach einem vorherigen Aufenthaltstitel in Deutschland bestétigt.
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Abbildung 47: Vorheriger Aufenthaltstitel der heutigen Arbeitsmigranten (Mehrfachnennungen maéglich)
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen

Abbildung 47 zeigt die Kategorien der vorherigen Aufenthaltstitel mit den jeweiligen
Unterkategorien. Insgesamt gaben 1.486 Personen an, zuvor keinen anderen Aufenthalts
titel besessen zu haben. 1.286 Personen hatten vorher einen anderen Titel nach dem neuen
Aufenthaltsgesetz, welches ab dem 01.01.2005 giiltig ist. 477 Personen hatten (ausschlief3
lich oder unter anderem) einen Titel nach dem alten Auslédnderrecht, der in den meisten
Fallen befristet war. Nur 6 Personen hatten zuvor eine Green Card, wobei dies nicht erstaun
lich ist, da die meisten ehemaligen Green Card Inhaber inzwischen eine unbefristete Nie
derlassungserlaubnis haben diirften, wenn sie seit 2004 oder friither in Deutschland leben
und arbeiten.

Von den Personen, die zuvor einen anderen Aufenthaltstitel nach dem neuen Aufent
haltsgesetz besaB3en, hatten die meisten einen Titel zur Ausbildung bzw. zum Studium, was
sich mit den Erkenntnissen aus Kapitel 6.1 deckt. Insgesamt gaben 1.111 Befragte an, einen
solchen Titel besessen zu haben. Andere Titel nach dem neuen Recht wurden nur sehr we
nige genannt.
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Da bereits festgestellt wurde, dass - selbst bei Berticksichtigung einer héheren
Antwortbereitschaft der gut Qualifizierten - die Arbeitsmigranten nach § 18 AufenthG
uberwiegend gut qualifiziert sind, ist von Interesse, ob sie langfristig oder sogar fiir immer
in Deutschland bleiben wollen. Daher werden neben den Griinden, warum sie ihr Land ver
lassen haben (Pushfaktoren), auch die Griinde betrachtet, aus denen die Personen gerade
nach Deutschland gekommen sind (Pullfaktoren). Zudem wurden die Bleibeabsichten bzw.
die Absichten, auch noch in weiteren Landern zu arbeiten, erfragt. Die Antworten hierzu
lassen Riickschliisse auf die langfristigen Perspektiven der Arbeitsmigranten zu, die in Ka
pitel 6.7.2 analysiert werden.

Zu den erfragten Pushfaktoren gehoren die in Abbildung 48 dargestellten 8 Fak
toren, die auf einer Skala von O (Faktor war nicht entscheidend) bis 6 (Faktor war sehr
entscheidend) eingestuft werden sollten. Durch diese Skala wurde es den Migranten er
moglicht, die einzelnen Faktoren moglichst differenziert in ihrer Bedeutung voneinander
abzugrenzen.

Abbildung 48: Pushfaktoren auf einer Skala von 0 (nicht entscheidend) bis 6 (sehr entscheidend),
Verteilung in Prozent

Mittel- Std.-
| wert abw-
1) Okonomische Lage
im Herkunftsland | 22 2,19
2) Politische Lage
im Herkunftsland | 1,7 2,09
3) Berufliche Perspektiven
im Herkunftsland | 35 2,27
4) Allgemeine Zukunftschancen
. 3,3 2,20
im Herkunftsland |
5) Hohe des Einkommens
im Herkunftsland | 28 2,14
6) Soziale Absicherung
im Herkunftsland | 25 2,23
7) Sch.uI-IAusbiIdungssystem 2.3 234
im Herkunftsland |
8) Sonstige private Griinde | 3,2 2,50
0% 20% 40% 60% 80% 100%
nichtentscheidend entscheidend
m0 1 m2 3 4 5 6

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 2.557 und 3.014
Std.-abw. =Standardabweichung

Abbildung 48 zeigt die prozentuale Verteilung der einzelnen Pushfaktoren. Der
Mittelwert ist bei den beruflichen Perspektiven im Herkunftsland mit 3,5 am héchsten,
welche zusammen mit den allgemeinen Zukunftschancen im Herkunftsland (Mittel
wert 3,3) und den sonstigen privaten Griinden (Mittelwert 3,2) die drei wichtigsten
Pullfaktoren darstellen. Weniger bedeutend sind dagegen die politische Lage im
Herkunftsland (Mittelwert1,7) und die allgemeine 6konomische Lage (Mittelwert 2,2).
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Auch das Schul- und Ausbildungssystem im Herkunftsland ist, trotz zahlreicher ehe
maliger Studenten, nicht sehr bedeutend als Pushfaktor. Fiir mehr als 40 % der Befrag
ten (40,3 %) ist dieser Faktor gar nicht entscheidend, allerdings war auch fiir 15,7 % das
Schul- und Ausbildungssystem im Herkunftsland mit ein wichtiger Grund auszuwan
dern. Die Hohe des Einkommens sowie die soziale Absicherung liegen mit Mittelwerten
von 2,8 bzw. 2,5 im Mittelfeld.

Insgesamt werden die Pushfaktoren jedoch nicht so hoch von den Migranten bewer
tet wie die Pullfaktoren, die dafiir sprechen, dass gerade Deutschland als Zielland gewdhlt
wurde. Wie Abbildung 49 zeigt, wurden vielen Pullfaktoren héhere Werte beigemessen als
den Pushfaktoren.

Abbildung 49: Pullfaktoren auf einer Skala von 0 (nicht entscheidend) bis 6 (sehr entscheidend),
Verteilung in Prozent

Mittel- Std.
wert abw.

1) Art des erhaltenen Arbeitsplatzes 4,0 2,4
2) Art des Unternehmens/Arbeitgebers 3,9 2,13
3) Langfristige Karriereplanung 3,9 2,05
4) Okonomische Lage in Deutschland 3,2 2,04
5) Politische Lage in Deutschland 23 2,12
6) Hohe des Einkommens 3,2 2,00
7) Soziale Absicherung in Deutschland 31 2,17
8) Beratung/verfiigbare 21 1.96
Informationen im Vorfeld * '
9) Nahe zum Herkunftsland 11 1,74
10) Kontakte zu in Deutschland
lebenden Personen 2.2 2,24
11) Bereits vorhandene Deutschkenntnisse 2,2 2,30
12) Méglichkeiten fiir Familienangehorige 15 2,04
13) Schl:ll-lAusbiIdungssystem 24 236
in Deutschland
14) Andere _bevorEug_te Ziellander 0,8 1,53
nicht méglich
15) Sonstige private Griinde 2,6 2,49
0% 20% 40% 60% 80% 100%
nichtentscheidend entscheidend
m0 1 m2 3 4 5 6

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 2.473 und 2.981
Std.-abw. =Standardabweichung

Pullfaktoren fiir die Migration nach Deutschland waren - wie es bei Arbeitsmigran
ten nahe liegt - vor allem die Art der Arbeitsplatzes (Mittelwert 4,0), die Art des Unterneh
mens bzw. Arbeitgebers (Mittelwert 3,9) und die langfristige Karriereplanung (Mittelwert
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3,9). Dass diese drei Kriterien gar keine Rolle spielten gaben nur jeweils rund 15 % der Be
fragten an. Weitere ebenfalls wichtige Kriterien waren die 6konomische Lage in Deutsch
land, die Hohe des Einkommens und die soziale Absicherung mit Mittelwerten von 3,2 bzw.
3,1. Weniger wichtig wurden die Beratung und das Vorhandensein von Informationen im
Vorfeld gesehen. Ahnliche Verteilungen weisen die Kriterien ,,Kontakte zu in Deutschland
lebenden Personen®, ,bereits vorhandene Deutschkenntnisse“ und ,,Schul-/Ausbildungs
system in Deutschland® auf. Da viele Arbeitsmigranten zuvor in Deutschland studiert ha
ben, ist nicht iberraschend, dass von fast der Hélfte der Befragten Einstufungen von 3 oder
hoher vorgenommen wurden. Beziiglich des Schul- und Ausbildungssystems zeigt sich
allerdings auch, dass Personen mit Kindern dieses Kriterium nicht héher bewerten als die
anderen. Der Mittelwert bleibt auch bei ausschlie3licher Betrachtung der Personen mit Kin
dernbei24.

Weniger wichtig, gerade auch aufgrund des geringen Durchschnittsalters (viele
Arbeitsmigranten haben noch keine Familie gegriindet), sind Méglichkeiten fiir Familien
angehdorige. Hier lag der Mittelwert bei nur 1,5, iiber die Hélfte (56,8 %) haben dieses Krite
rium als nicht relevant eingestuft. Dies ist jedoch auch abhéngig davon, ob die Personen
nichtdeutsche (Ehe)Partnerinnen bzw. (Ehe)Partner haben und ob Kinder vorhanden sind.
Betrachtet man nur diejenigen, die eine (Ehe)Partnerin bzw. einen (Ehe)Partner haben, der
die Staatsangehorigkeit eines Drittstaates besitzt, erhoht sich der Mittelwert jedoch auch
nur auf 2,0; selbst in dieser Untergruppe stufen immer noch iiber 40 % das Kriterium als
nichtrelevant ein.

Da héufig die Rede vom ,,Wettbewerb um die besten Kopfe® ist, wenn es um gut qua
lifizierte Zuwanderer geht (vgl. Kapitel 2), wurde auch erfragt, ob ggf. Deutschland nur des
halb gewéhlt wurde, weil die Zuwanderung in ein anderes - eigentlich bevorzugtes - Land
nicht moéglich gewesen ist. Uber 70 % haben diesem Kriterium keine Bedeutung beigemes
sen. Allerdings haben auch insgesamt 8,7 % dies als (sehr) wichtig eingestuft (Bewertung
4-6), was zeigt, dass bei einem Teil der Arbeitsmigranten die Migrationsentscheidung auch
durch die Moglichkeiten bzw. die Einschrankung der Méglichkeiten in anderen potenziel
len Zielldndern durchaus beeinflusst wird.

Bei Personen, fur die vor allem sonstige private Griinde ausschlaggebend waren (32 %
bewerteten dies mit 5 oder 6), spielten die 6konomischen Faktoren eine untergeordnete
Rolle, im Durchschnittlag die Punktzahl fiir die Art des Arbeitsplatzes und Unternehmens
sowie die langfristige Karriereplanung einen halben Punkt unterhalb des Gesamtdurch
schnittes. Rund 40 % haben private Griinde als gar nicht relevant eingestuft.

Da von den Push- und Pullfaktoren viele in den einzelnen Ladndern und Regionen
sehr unterschiedliche Auspragungen haben, wurden die resultierenden Mittelwerte fiir die
jeweiligen Faktoren fiir ausgewéhlte Lander und Landergruppen berechnet. Diese sind in
Abbildung 50 und Abbildung 51 dargestellt.
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Abbildung 50: Mittelwerte der Pushfaktoren fiir ausgewdhlte Lander und Landergruppen
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n jeweils zwischen 56 und 488

Esist deutlich erkennbar, dass die Bewertungen nach einzelnen Landern sehr unter
schiedlich waren. Grundsétzlich sind die Einstufungen der anderen OECD-Lander (USA,
Japan, Kanada, Australien und Neuseeland) deutlich niedriger als bei den anderen Landern
und Landergruppen. Bei den Pushfaktoren (Abbildung 50) spielen in diesen fiinf Lindern
die privaten Faktoren eine relativ groB3e Rolle, sowohl von der absoluten Zahlen her (Mittel
werte zwischen 4,0 und 4,5 mit Ausnahme von Japan) als auch relativ zu den Mittelwerten
der anderen Kategorien gesehen. Da die 6konomische Lage, die beruflichen Perspektiven,
das Einkommen und die politische Lage in diesen Landern ebenfalls gut sind und somit
auch die Zukunftschancen im Herkunftsland von vielen positiv gesehen werden, ist dieses
Ergebnis nachvollziehbar. Bei den anderen Landern haben die 6konomischen und politi
schen Bedingungen im Herkunftsland im Durchschnitt eine gréBere Bedeutung als Pull
faktoren. Hier ist vor allem die Bedeutung der beruflichen Perspektive im Herkunftsland
zu nennen (Mittelwerte zwischen 2,9 (China) und 4,4 (Russische Foderation und ehemalige
GUS-Staaten)) sowie die 6konomische und politische Lage in der Russischen Féderation und
den ehemaligen GUS-Staaten und in den iibrigen europdischen Drittstaaten.

Insgesamt sind aber auch fiir die einzelnen Landergruppen die Pushfaktoren weni
ger bedeutend als die Pullfaktoren (Abbildung 51).
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Abbildung 51: Mittelwerte der Pullfaktoren fiir ausgewahlte Lander und Landergruppen
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n jeweils zwischen 55 und 494

Die Pullfaktoren sind in allen Landern und Ldndergruppen stark auf die ersten drei
Kategorien ,,Art des Arbeitsplatzes®, ,,Art der Unternehmens/Arbeitgebers“und , Langfris
tige Karriereplanung” gerichtet. Hier wurden die h6chsten Durchschnittsbewertungen
erteilt, wobei auch hier die Lander USA, Japan, Kanada, Australien und Neuseeland die Pull
faktoren generell geringer bewertet haben als die anderen Lander und Landergruppen.
Auffillig ist auch, dass die Kategorie ,Okonomische Lage in Deutschland® fiir Staatsange
horige aus den USA, Japan, Kanada, Australien und Neuseeland aufgrund der guten Lage in
den jeweiligen Herkunftslindern nur einen geringen Faktor darstellt, wihrend sie in den
iibrigen Lindern und Lindergruppen ebenfalls als wichtig eingestuft wird. Ahnliches gilt
fur die Kategorie ,Hohe des Einkommens®, wobei hier erstaunt, dass dieser Faktor auch z.
B.von den afrikanischen, lateinamerikanischen und tibrigen siidostasiatischen Landern
sowie vom Mittleren und Nahen Osten und der Tiirkei nicht besonders hoch bewertet wur
de (Mittelwerte zwischen 2,9 und 3,2), obwohl das durchschnittliche Einkommen in diesen
Landern deutlich niedriger ist als in Deutschland. Bei den ,,Mdglichkeiten fiir Familienan
gehorige*” zeigen sich dhnliche Verteilungen wie bei der ,,Okonomischen Lage in Deutsch
land®“, was bedeutet, dass fiir die wirtschaftlich gut entwickelten OECD-Lander dieser Fak
tor eine geringere Rolle spielt als fiir die anderen. Die ,Sonstigen privaten Griinde“ werden
bei den Pullfaktoren insgesamt etwas niedriger eingestuft als bei den Pushfaktoren und
sind besonders bei Migranten aus den USA, Kanada, Ozeanien und Lateinamerika bedeu
tend.

50,0
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Neben den Griinden, aus denen die Arbeitsmigranten nach Deutschland gekommen
sind, ist von Interesse, ob sie auch langiristig in Deutschland bleiben wollen oder bereits
planen, in ihre Herkunftsldnder zurtickzukehren. Dies zeigt Abbildung 52.

Abbildung 52: Bleibeabsichten der Arbeitsmigranten, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.143

Wadéhrend bei den Hochqualifizierten mit einem Aufenthaltstitel nach § 19 Auf
enthG mehr als zwei Drittel der Personen angegeben haben, langfristig oder fiir immer in
Deutschland bleiben zu wollen (vgl. Hef3 2009), sind die Bleibeabsichten bei den Arbeits
migranten nach § 18 AufenthG gleichméBiger verteilt: 19,8 % planen, fir immer zu bleiben,
25,5 % wollen langer als 10 Jahre bleiben. Zusammen haben sich somit 45,3 % auf einen lang
fristigen Aufenthalt in Deutschland eingerichtet. Kurzfristig (weniger als 5 Jahre) wollen
dagegen 30,3 % bleiben, mittelfristig (5-10 Jahre) 24,3 %. Hierbei ist allerdings zu berticksich
tigen, dass einige - wie z. B. gerade im Bereich Au Pair/FS] - ohnehin nur fiir einen kurzfristi
gen Aufenthaltvon i.d.R. einem Jahr in Deutschland sind.

Bereits bei den Hochqualifizierten zeigte sich, dass die Bleibeabsichten stark von den
Nationalitidten abhingig sind. Ahnliche Unterschiede zeigen sich auch hier (Abbildung
53). Aus den wirtschaftlich gut positionierten Laindern wie den USA, Japan, Kanada und
Australien plant unter einem Drittel der Arbeitsmigranten, langfristig (tiber 10 Jahre) oder
fur immer zu bleiben. Am geringsten ist dieser Anteil bei Ozeanien mit nur 14 %, hier pla
nen allein 57,9 % einen Aufenthalt von unter 5 Jahren. Bei Personen aus China und Indien
sind ebenfalls tiberwiegend kurzfristige Plane vorhanden, hier richten sich nur 39,0 % bzw.
37,2 % darauf ein, fiir einen langfristigen Zeitraum in Deutschland zu bleiben. Anndhernd
im Durchschnitt liegen die geplanten langfristigen Aufenthalte von Personen aus der Tir
kei (41,2 %), den lateinamerikanischen Landern (44,1 %) und den tibrigen stidostasiatischen
Landern (45,4 %).
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Abbildung 53: Bleibeabsichten nach ausgewahiten Landern und Landergruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 57 und 572

Besonders hoch sind dagegen - wie auch bei den Hochqualifizierten nach § 19 Auf
enthG - die Bleibeabsichten von Zuwanderern aus der Russischen Féderation und den ehe
maligen GUS-Staaten (55,9 %), dem Mittleren und Nahen Osten (60,6 %), den afrikanischen
Landern (63,4 %) und den tibrigen européischen Drittstaaten (64,7 %). Dabei ist der Anteil
derjenigen, die bereits planen, fiir immer zu bleiben, bei den Personen aus dem Mittleren
und Nahen Osten am hochsten (37,1%), dicht gefolgt von den afrikanischen Ladndern (33,7 %)
und den tibrigen européischen Drittstaaten (32,9 %).

Ein Blick auf die Bleibeabsichten unterteilt nach ISCO-Gruppenzugehdorigkeit (Ab
bildung 54) zeigt, dass kurzfristige Aufenthalte besonders im Bereich Au Pair/[FS] (fast 60 %)
geplantsind. Aber auch aus dieser Gruppe plant bereits jetzt Giber ein Viertel einen langfris
tigen Aufenthalt (iber 10 Jahre oder fiir immer, was aufgrund der geringen Gesamtzahl aber
nur 20 Personen entspricht. In den ISCO-Gruppen 1, 2, 3 und 4-9 sind die Bleibeabsichten re
lativ dhnlich verteilt, wobei sie mit steigender ISCO-Gruppe leicht zunehmen. Kurzfristige
Aufenthalte werden dabei iiberdurchschnittlich hufig von Fithrungskréften, die in ISCO 1
beschéftigt sind, geplant (38,9 %).
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Abbildung 54: Bleibeabsichten nach ISCO-Gruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 33 und 2.038

Neben den Bleibeabsichten wurde gezielt danach gefragt, ob bereits Plane bestehen,
im Herkunftsland oder in weiteren Landern zu arbeiten. Ein Zusammenhang zwischen
diesen Planen und den Bleibeabsichten liegt nahe. Tabelle 3 zeigt, wie viele Personen Pldne
haben, in anderen Ldndern zu arbeiten, und welche Bleibeabsichten damit verbunden sind.

Tabelle 3: Geplante Arbeit in weiteren Landern und Bleibeabsichten

Absicht, in Deutschland zu bleiben

Plane, in anderen Landern zu arbeiten Kurzfristig: Mittelfristig: Langfristig: Fiirimmer Summe
Weniger 5-10 Jahre mehr
als 5 Jahre als 10 Jahre
Keine 444 546 708 572 2.270
im Herkunftsland 353 111 30 7 501
in weiteren Landern 130 80 41 25 276
im Herkunftsland und in weiteren Landern 12 7 4 0 23
Summe 939 744 783 604 3.070

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=3.070

Bei Personen, die fiir immer in Deutschland bleiben wollen, sollte man vermuten,
dass keine Plane vorliegen, noch in anderen Ldndern zu arbeiten. Hier antworteten auch
nur 25 bzw. 7 Personen, dass sie in weiteren Lédndern bzw. in ihrem Herkunftsland arbei
ten wollen. Moglicherweise liegen hierzu Pldane vor, falls der langfristige Aufenthalt in
Deutschland nicht moéglich sein sollte, oder es besteht der Wunsch, temporéar wieder im
Herkunftsland oder in anderen Ldndern zu arbeiten. Auch bei Personen, die langer als 10
Jahre in Deutschland bleiben wollen, ist die Zahl derjenigen, die Pldne haben, in einem an
deren Land tatig zu werden, mit 75 Personen gering. Grofer ist dieser Anteil dagegen bei
denjenigen, die einen mittelfristigen Aufenthalt in Deutschland planen. Hier haben zwar
546 Personen noch keine Pldne, in weiteren Landern zu arbeiten (73,4 %); 111 planen aller
dings, ins Herkunftsland zurtickzukehren (14,9 %), 80 wollen in weiteren Landern arbeiten
(10,8 %), 7 im Herkunftsland und in anderen Ldndern (1,0 %). Noch groBer sind die Anteile bei
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denjenigen, die nur kurzfristig in Deutschland bleiben wollen. Nur 47,3 % dieser Personen
haben noch keine Pldne, in anderen Lindern zu arbeiten, 37,6 % wollen im Herkunftsland
arbeiten, 13,8 % in weiteren Lindern, 1,3 % im Herkunftsland und weiteren Lindern.

Insgesamt betrachtet haben 74,0 % der Arbeitsmigranten noch keine konkreten P14
ne, in weiteren Landern zu arbeiten, 16,3 % wollen in ihr Herkunftsland zurtickkehren, um
dortzu arbeiten, 9,0 % haben Pléne, in einem weiteren Land zu arbeiten und 0,7 % mochten
gerne im Herkunftsland und in weiteren Ladndern arbeiten. Unter den Landern, in denen
die Arbeitsmigranten gerne arbeiten mochten, wurden am hdufigsten die USA genannt:
ein Drittel der 227 Personen, die zum Land der nachsten Tatigkeit Angaben machten, haben
(ausschlieBlich oder unter anderem) die USA als Ort bzw. Wunschort angegeben.?

Bereits zuvor in anderen Landern gearbeitet haben von den Arbeitsmigranten bisher
71,1%. Einige haben auch schon zuvor in mehreren Ldndern gearbeitet. Die angegebenen
Lédndergruppen zeigt Abbildung 55.

Abbildung 55: Landergruppen, in denen die Arbeitsmigranten bisher bereits tatig waren
(Mehrfachnennungen méglich)
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen

Demnach haben bereits 2.028 Personen vor ihrer Arbeitsaufnahme in Deutschland in
ihrem Herkunftsland gearbeitet. 362 Personen haben (ausschlieBlich oder zudem) in einem
anderen Land der EU bereits Arbeitserfahrung gesammelt, 496 in einem oder mehreren
Drittstaaten au8er dem Herkunftsland.

Bei Neuzuwanderern ist die Einschédtzung der Bleibeabsichten von besonderem In
teresse, aber mit gewissen Unsicherheiten verbunden, da die Personen ggf. erst sehr kurze
Zeit in Deutschland sind und sich ihre Pldne im Laufe der Zeit noch dndern kénnen. Neuzu
wanderer stellen einen groBen Anteil derjenigen dar, die sich darauf einrichten, kurzfristig

29 Hierbeihandelt es sich nicht um Staatsbiirger aus den USA, da die USA fiir diese das Herkunftsland sind. Hier wur
den die Antworten auf die Frage ausgewertet, in welchen Lidndern auB8er Deutschland und dem Herkunftsland die
Befragten arbeiten mochten.
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in Deutschland zu bleiben: Von 953 Personen (Neuzuwanderer und andere), die einen kurz
fristigen Aufenthalt planen, sind 417 Neuzuwanderer (43,7 %).

Betrachtet man ausschlieBlich Neuzuwanderer, so planen 60,3 % (zundchst), sich fir
weniger als 5 Jahre in Deutschland aufzuhalten. 18,8 % planen bereits jetzt einen mittel
fristigen Aufenthalt zwischen 5 und 10 Jahren, 13,7 % mochten langfristig bleiben, 7,2 % fiir
immer.

Da die Entscheidung fur die Auswanderung bzw. den tempordren Aufenthaltin
Deutschland i.d.R. gemeinsam mit der Ehepartnerin/dem Ehepartner bzw. den Kindern
-wenn vorhanden - getroffen wird, sind die familidren Strukturen genauer in den Blick
zunehmen. Bei Personen, die ihre Familie mit nach Deutschland nehmen, spielen gerade
auch die Moéglichkeiten fir die Berufstéatigkeit des Partners oder der Partnerin sowie die
Moglichkeiten der Ausbildung fiir die Kinder eine Rolle. Auch wenn diese Moglichkeiten
bei den Pushfaktoren nicht so entscheidend bewertet wurden wie die arbeitsmarktbezo
genen Faktoren, so ist dennoch fiir die Integration in Deutschland und damit auch fiir die
Entscheidung, in Deutschland zu bleiben, wichtig, dass sich die Familienangehérigen in
Deutschland ebenfalls wohl fiihlen.

Wie aus Abbildung 56 entnommen werden kann, ist fast die Halfte der Arbeitsmi
granten verheiratet (46,4 %). 35,5 % sind ledig, weitere 12,8 % leben unverheiratet in einer
Partnerschaft. Die tibrigen Kategorien (geschieden, verwitwet, verheiratet, aber getrennt
lebend) machen insgesamt nur 5,3 % aus.

Abbildung 56: Familienstand der Arbeitsmigranten, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.226

Von den (Ehe)Partnerinnen und (Ehe)Partnern haben 14,8 % die deutsche Staatsan
gehorigkeit, 4,1% haben die Staatsbiirgerschaft eines weiteren EU-Staates und 79,9 % sind
Drittstaatsangehorige. Weitere 1,2 % haben mehrere Staatsangehorigkeiten.
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Beziiglich des Herkunftslandes und des Landes, in dem die (Ehe)Partnerin bzw. der
(Ehe)Partner lebt, zeigt Tabelle 4 die entsprechende Verteilung.

Tabelle 4:

Herkunftsland der (Ehe)Partnerin bzw. des (Ehe)Partners und aktueller Wohnort

Herkunftsland der

(Ehe)Partnerin/

(Ehe)Partnerin bzw. (Ehe)Partner lebt ...

des (Ehe)Partners in Deutschland im Herkunftsland in anderem Land Summe

Deutschland 258 2 4 264
Herkunftsland 1.115 242 21 1.378
anderes Land 246 9 36 291
Summe 1.619 253 61 1.933

Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=1.933

Die meisten Partnerinnen und Partner leben ebenfalls in Deutschland (83,8 %). 13,1%
leben im Herkunftsland des Befragten, 3,2 % leben in einem Land auB3er dem Herkunfts
land und Deutschland. In Deutschland leben davon erwartungsgema$B fast alle, die auch
Deutschland als Herkunftsland haben. Im Herkunftsland des Befragten leben dabei tiber
wiegend Partnerinnen und Partner, die ebenfalls aus diesem Land stammen.

Abbildung 57: Berufstatigkeit der (Ehe)Partnerin/des (Ehe)Partners nach Wohnort
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen
(Ehe)Partnerin/(Ehe)Partner lebt in Deutschland: n=1.571,im Ausland: n =263
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Von den (Ehe)Partnerinnen und (Ehe)Partnern sind insgesamt 29,9 % Voll-und 7,2 %
Teilzeit berufstatig. Wie Abbildung 57 zeigt, sind die Partnerinnen und Partner, die noch im
Ausland (im Herkunftsland oder in weiterem Land) leben, zu einem héheren prozentualen
Anteil vollbeschéftigt als diejenigen, die bereits in Deutschland leben (40,7 % vs. 28,1 %). Dies
konnte somit ein Grund dafir sein, dass die Partnerinnen bzw. Partner noch im Ausland
sind. Bei denjenigen, die in Deutschland leben, ist der groBte Anteil in der Kategorie Haus
arbeit/Betreuung von Kindern oder anderen Personen tétig (34,9 %). Dieser Anteil macht bei
den Personen, die im Ausland leben, nur 24,7 % aus. Hierbei muss aufgrund der Tatsache,
dass Frauen immer noch tiberwiegend die Betreuung von Kindern iibernehmen, ein Blick
auf die Geschlechterverteilung geworfen werden. Insgesamt ist der Mdnneranteil der Be
fragten (rund zwei Drittel, vgl. Abbildung 5) hoher als der Frauenanteil (rund ein Drittel),
damit iberwiegt bei den Partnerinnen und Partnern der Frauenanteil. Betrachtet man nur
Personen, deren Partnerin bzw. Partner im Ausland lebt, ist der M&nneranteil (und entspre
chend der Anteil der Partnerinnen im Ausland) mit drei Vierteln sogar noch hoher. Den
noch ist der Prozentsatz der Vollbeschéftigten hoher und der Prozentsatz derjenigen, die in
Hausarbeit oder Betreuung von Kindern oder anderen Personen tétig sind, geringer.

Bemerkenswert ist auch, dass bei den Personen, die detailliertere Angaben zu den
~-anderen® Berufstdtigkeiten der (Ehe)Partnerin/des (Ehe)Partners gemacht haben, iiber
40 % angegeben haben, dass die Partnerin/der Partner derzeit studiert.

Abbildung 58: Zahl der Kinder der Arbeitsmigranten, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n=1.078

Aufgrund des niedrigen Durchschnittsalters ist davon auszugehen, dass sich die Zahl
der Personen, die in einer Partnerschaft leben, noch erhéhen wird. Dies gilt auch fiir die
Zahl der Arbeitsmigranten, die selbst bereits Kinder haben. Diese ist mit 1.078 Personen
(ca. ein Drittel) eher gering; rund zwei Drittel der Personen gaben an, noch keine Kinder zu
haben. Die jeweilige Anzahl der Kinder zeigt Abbildung 58. Ein Kind haben 53,8 %, zwei Kin
der 35,0 %, drei Kinder 8,1 % und vier Kinder 2,1%. Mehr als 4 Kinder haben immerhin 1,0 %,
wobei ein Befragter 8, ein weiterer sogar 10 Kinder hat.
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Diejenigen mit Kindern, die in Deutschland zur Schule gehen bzw. gegangen sind,
wurden gebeten, die in Abbildung 59 dargestellten Aussagen dahingehend zu bewerten,
ob sie den Aussagen nicht zustimmen, wenig zustimmen, weder noch zustimmen, eher
zustimmen oder voll zustimmen kénnen.

Dass sich die Kinder in der Schule wohl fiithlen bzw. fiihlten, konnten dabei tiber die
Halfte bestatigen (50,1% ,stimme voll zu®), zudem stimmten weitere 36,4 % eher zu. Nicht
oder wenig zustimmen konnten nur insgesamt 4,9 %. Eine dhnliche Bewertung resultierte
fur die Aussage: ,,.Die Kinder haben in der Schule deutsche Freunde gewonnen®. Dies trifft
auf iber 80 % der Kinder zu, wahrend nur 38,2 % der Kinder Freunde aus dem Herkunftsland
in der Schule gefunden haben (,stimme eher zu® und ,,stimme voll zu“). GroB3e Zustimmung
gab es auch bei der Verbesserung der Deutschkenntnisse durch die Schule. Dem konnten
sogar rund 90 % voll bzw. eher zustimmen. Die Férderungsmoglichkeiten fiir ausldndische
Kinder wurden dagegen kritischer gesehen: Zwar war tiber die Hélfte der Meinung, dass
es gute Forderungsmoglichkeiten gibt, allerdings haben auch 22,1% ,weder noch“ ange
kreuzt, weitere 25,6 % konnten nur wenig oder gar nicht zustimmen.

Abbildung 59: Schulbesuch der Kinder der Arbeitsmigranten, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 458 und 473

Insgesamt betrachtet werden die Erfahrungen der Kinder in der Schule aber sehr
positivgesehen. Neben den Erfahrungen der Kinder und ihrer Integration in Deutschland
ist selbstverstandlich entscheidend, wie zufrieden die Befragten selbst sind und welche
Moglichkeiten sich fiir die (Ehe)Partnerin bzw. den (Ehe)Partner in Deutschland bieten.
Eine detaillierte Erhebung zu verschiedenen Integrationsaspekten hitte den Rahmen der
Befragung gesprengt, dennoch wurden einige Fragen zur allgemeinen Zufriedenheit in
Deutschland gestellt, wobei auch die Frage nach der Einschatzung der Moglichkeiten der
Partnerin/des Partners auf dem Arbeitsmarkt enthalten war.
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Wie Abbildung 60 entnommen werden kann, sind die meisten Arbeitsmigranten mit
vielen Aspekten des Lebens in Deutschland sehr zufrieden. Der Aussage ,,Mit meinem Leben
in Deutschland bin ich zufrieden“ wurde von 84,6 % voll oder eher zugestimmt. Nur 6,1%
konnten dieser Aussage wenig oder gar nicht zustimmen. 9,1% antworteten mit ,,weder
noch*. Ahnlich hohe Werte resultierten fiir die Zufriedenheit mit der beruflichen Situation,
hier sind 81% eher oder sehr zufrieden. Etwas geringer waren die Werte dagegen beim Ein
kommen. Zwar sind 64 % eher oder sehr zufrieden damit, es haben aber auch 5,4 % angege
ben, sehr unzufrieden damit zu sein (,,stimme nicht zu“), sowie 11,6 %, eher unzufrieden zu
sein (,stimme wenig zu“). Weitere 19,1% waren weder zufrieden noch unzufrieden.

Abbildung 60: Zufriedenheit mit Einreise nach und Leben in Deutschland, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 2.644 und 3.208

Die Bewertungen der Aussagen ,Die Formalitédten fiir meine Einreise nach Deutsch
land waren einfach und schnell erledigt” waren dagegen schlechter: Hier war gerade
einmal die Hélfte zufrieden oder eher zufrieden. Unter diesen Personen befanden sich
uberdurchschnittlich viele, bei denen sich der Arbeitgeber um die Formalitdten (ganz oder
teilweise) gekiimmert oder die Arbeitsmigranten beraten hat (vgl. Kapitel 6.6). Nur 13,9 %
bzw. 17,9 % derjenigen, die der Aussage voll oder eher zustimmen konnten, haben ange
geben, dass der Arbeitgeber bei der Beantragung des Aufenthaltstitels gar nicht geholfen
hétte. Der Anteil derjenigen, die hier gar nicht oder wenig zustimmen konnten, ist mit
32,0 % am zweithochsten. Noch schlechter werden allerdings die Moglichkeiten bewer
tet, dass die (Ehe)Partnerin bzw. der (Ehe)Partner in Deutschland Arbeit finden kann. Hier
antworteten am wenigsten Personen, was daran liegt, dass nicht alle eine Aussage hierzu
machen konnen. Zufrieden mit den Moglichkeiten sind immerhin 12,4 % (,.stimme voll zu®)
bzw.15,4 % (..stimme eher zu®). Es sehen aber auch 25,3 % sehr schlechte und 15,4 % schlechte
Moglichkeiten (,,stimme nicht zu® und ,,stimme wenig zu“). Die Antwort ,weder noch® ist
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mit 31,5 % ebenfalls oft gewdhlt worden, wobei hier ein hoher Anteil derjenigen eine Ein
stufung vorgenommen hat, die nicht verheiratet sind und auch nicht in einer Partnerschaft
zusammenleben.

Da die letzten beiden genannten Kriterien die einzigen sind, bei denen ein gréerer
Anteil unzufrieden ist, und diese auch nur Teilaspekte des Lebens in Deutschland insge
samt darstellen, kénnen dennoch die meisten Arbeitsmigranten anderen empfehlen, nach
Deutschland zu kommen. Hier stimmten 61 % voll oder eher zu; nur 4,1% koénnen gar nicht
zustimmen, 8,5 % weniger zustimmen. Dementsprechend wurde auch die Aussage ,,Ich
fihle mich in Deutschland willkommen*® tiberwiegend positiv eingestuft. 26,7 % konnen
voll zustimmen, weitere 38,9 % eher zustimmen. Fiir 13,3 % gilt allerdings auch, dass sie der
Aussage nicht oder wenig zustimmen kdnnen und sie sich somit in Deutschland nicht be
sonders willkommen fiihlen.

Betrachtet man verschiedene Auspragungen der Gruppe der Personen, die ,,Ich fith
le mich in Deutschland willkommen® mit ,stimme nicht zu“ oder ,,stimme eher nicht zu*
bewertet haben, lassen sich beziiglich Alter, Geschlecht, Zuwanderungszeitpunkt und Be
rufsgruppe wenig Abweichungen vom Durchschnitt feststellen. Auch bei den Staatsange
horigkeiten gibt es keine gro3en Unterschiede, dennoch ldsst sich feststellen, dass sich Per
sonen aus der Tiirkei, China und dem tibrigen ostasiatischen Raum tiberdurchschnittlich
oft weniger willkommen fiihlen, wahrend sich Personen aus Indien oder den europédischen
Drittstaaten eher willkommen fiihlen.

Obssich dieses auch in der Zeit niederschlégt, die die Personen im Durchschnittim
Jahr in ihrem Herkunftsland verbringen, zeigt Abbildung 61. Insgesamt halten sich 6,8 %
der Arbeitsmigranten tiberhaupt nicht mehr in ihrem Herkunftsland auf. 13,3 % verbrin
gen1bis10 Tage dort, 39,1%11 bis 20 Tage, 30,7 % 21 bis 30 Tage. Zusammen verbringen
somit 83,1% zwischen 1und 30 Tage (und somit im Bereich der imn Regelfall zur Verfiigung
stehenden Urlaubstage) im Herkunftsland. Mehr als 30 Tage verbringen nur 10 % im Her
kunftsland, allerdings befinden sich auch einige wenige Personen darunter, die angegeben
haben, tiber 300 Tage im Jahr dort zu verbringen. Hierbei handelt es sich insbesondere um
Saisonarbeitnehmer und Wissenschaftler, die ggf. noch im Herkunftsland wohnen und nur
gelegentlich in Deutschland sind. Auch einige Fithrungskrafte sind nur fiir wenige Tage
in Deutschland. Hierbei ist zu vermuten, dass es sich bei einigen um Personen handelt, die
mehrere kiirzere Aufenthalte im Jahr planen und ein Aufenthaltstitel beantragt wurde, um
die Einreise moglichst unkompliziert zu gestalten.
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Abbildung 61: Durchschnittliche Anzahl der Tage, die pro Jahr im Herkunftsland verbracht werden, nach
ausgewahliten Landern und Landergruppen, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n zwischen 55 und 546

Beziiglich der Lander und Landergruppen fallen bei den ldngeren Aufenthalten im
Herkunftsland (mehr als 50 Tage) vor allem die européischen Drittstaaten (ohne Russische
Foderation und ehemalige GUS-Staaten), Japan und China auf. Wéahrend der tiberdurch
schnittliche Anteil bei den europdischen Staaten auch durch die geographische Ndhe
bedingt sein diirfte, sind aus Japan und China vor allem Wissenschaftler vertreten, die ldn
gerfristige Aufenthalte im Herkunftsland aufweisen. Weiterhin aufféllig ist der hohe Anteil
an Personen aus Australien und Neuseeland, die keinen Tag mehr imm Herkunftsland ver
bringen (iiber 30 %). Personen aus der Tiirkei und Indien zeichnen sich dadurch aus, dass der
Aufenthaltim Rahmen des Urlaubes und ggf. auch dariiber hinaus (Aufenthalt bis 50 Tage
im Jahr) iberdurchschnittlich lang ist. Personen aus der Tiirkei verbringen zu tiber drei
Vierteln zwischen 11 und 30 Tage in der Tiirkei. Mehr als die Hélfte der Personen aus Indien
verbringt 21-30 Tage im Herkunftsland.

Wichtig fiir die Zeit, die im Herkunftsland verbracht wird, diirfte aber auch sein, ob
noch Familienangehorige bzw. Freunde dort leben. Ob dies der Fall ist, wurde ebenfalls
im Fragebogen erfragt. Erwartungsgemaf haben viele Arbeitsmigranten noch Kontakte
zu ihrem Herkunftsland. Es haben nur 2,0 % gar keine Familienangehorige oder Freunde/
Bekannte im Herkunftsland. Dagegen haben 47,3 % sowohl engere als auch weitere Famili
enangehorige und Freunde/Bekannte im Herkunftsland. Der Anteil derjenigen, die engere
Familienangehdorige (Kinder, Ehepartnerin/Ehepartner, Eltern) im Herkunftsland haben, ist
mit15,9 % relativ gering; der Anteil derjenigen mit weiteren Familienangehoérigen im Her
kunftsland ist mit 41,0 % bereits sehr viel hoher. Freunde und Bekannte im Herkunftsland
haben dagegen nur 34,0 % angegeben.

Ein weiteres Indiz dafiir, dass sich die Arbeitsmigranten in Deutschland heimisch fih
len, ist die Bereitschaft, die deutsche Staatsbiirgerschaft anzunehmen. Diese Uberlegungen
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betreffen vor allem Migranten, die bereits seit lingerem in Deutschland leben. Auf die Fra
ge, ob sie vorhaben, die deutsche Staatsbiirgerschaft anzunehmen, erklarten 4,1%, die deut
sche Staatsbiirgerschaft bereits beantragt zu haben (vgl. Abbildung 62). Wie aus den weite
ren Anmerkungen der Befragten und der Frage nach der Staatsbiirgerschaft entnommen
werden konnte, hatten einige diese bereits zum Zeitpunkt des Eingangs des Fragebogens
erhalten. Weitere 17,4 % gaben an, die deutsche Staatsbiirgerschaft beantragen zu wollen,
sobald dies moglich ist. 23,1% haben sich dariber noch keine Gedanken gemacht; hierbei
sind aus nachvollziehbarem Grund auch viele Neuzuwanderer, von denen sich nur wenige
zum jetzigen Zeitpunkt bereits entschlossen haben, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu
beantragen. Weitere 14,9 % sind noch unentschlossen. Rund je ein Fiinftel der Arbeitsmi
granten mochte die deutsche Staatsbiirgerschaft nicht annehmen bzw. zieht dies nurin
Erwagung, wenn die deutsche Staatsbiirgerschaft zusdtzlich zur bisherigen Staatsbiirger
schaft angenommen werden kann.

Abbildung 62: Annahme der deutschen Staatsbiirgerschaft, Verteilung in Prozent
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Quelle: BAMF Befragung 2011, eigene Berechnungen, n =3.192

In einem freien Eingabefeld am Ende des Fragebogens konnten die Befragten An
merkungen zum Fragebogen selbst oder auch allgemeiner Art machen. Zu zahlreichen
verschiedenen Aspekten kamen dabei Anmerkungen von insgesamt 489 Personen. Im
Folgenden werden einige Punkte aufgefiihrt, die von mehreren Personen angesprochen
wurden, wobei es sich aufgrund der geringen Zahl derjenigen, die Anmerkungen gemacht
haben, nicht um Meinungen handelt, die reprasentativ fur die Gruppe der Arbeitsmigran
ten insgesamt stehen.

Die Anmerkungen enthielten sowohl positive Erfahrungen und Eindriicke als auch
negative. Kritisiert wurden von mehreren Arbeitsmigranten, dass das Rechtssystem in
Deutschland Méngel aufweise (z. B. beziiglich Méglichkeiten der Zuwanderung, Aus
landerrecht allgemein, Moglichkeiten, die Familie nach Deutschland zu holen, Einbtir
gerungsmoglichkeiten). Hierzu gab es insgesamt 61 Anmerkungen. Auch beziiglich der
Ausldnderbehorden gab es Kritik, hierbei machten 56 Personen allgemeine kritische An
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merkungen, weitere 27 Personen benannten konkrete Schwierigkeiten beztiglich der Er
teilung des Aufenthaltstitels. Von den Ausldnderbehérden wiinschen sich viele Migranten
eine bessere Beratung, vor allem auch die Méglichkeit der Beratung in englischer Sprache.
Zudem wurde die Unfreundlichkeit in den Ausldnderbehoérden oftmals beméngelt; viele
auch gerade sehr gut Qualifizierte fiithlen sich durch aus ihrer Sicht nicht nachvollziehbare
ablehnende Behandlung in den Behdrden nicht willkommen. Kritisiert wurde zudem, dass
esinvielen Auslanderbehorden unterschiedliche Auskiinfte je nach Sachbearbeiter gdbe
und es von Ausldnderbehoérde zu Ausldnderbehorde unterschiedliche MafBstébe und Vor
aussetzungen fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels geben wiirde. Zudem sei der Zeitraum
bis zur Erteilung eines Aufenthaltstitels hdufig zu lang und nicht nachvollziehbar, warum
auch beildngeren Arbeitsvertrdgen immer nur sehr kurzfristig gtltige Titel erteilt werden.
Ahnliche Kritik gab es auch zur Visaerteilung, auch hier wiinschen sich viele eine schnelle
re Abwicklung.

Andere duBerten sich jedoch auch positiv tiber die Ausldnderbehérden, was zeigt,
dass der Umgang mit Migranten von Behorde zu Behoérde sehr unterschiedlich ist. Sieben
Personen dufBerten sich zufrieden iiber die rechtlichen Méglichkeiten sowie die personli
che Beratung in den Behorden. Zwei Personen, die bereits mit mehreren Ausldnderbehor
den Kontakt hatten, wiesen dabei explizit auf gro3e Unterschiede zwischen Behoérden hin,
dasiein einigen Behorden sehr nett, in anderen sehr unfreundlich empfangen wurden.

Dass sie sich als Ausldnder in Deutschland allgemein nicht wohl bzw. diskriminiert
fihlen, duBerten 25 Personen, allerdings haben auch 49 Personen angemerkt, dass sie viele
positive Erfahrungen in Deutschland gemacht haben, sich hier willkommen fiihlen und
sehr gerne hier leben.

Weitere Kritikpunkte waren die Probleme mit der Anerkennung von beruflichen und
auch schulischen Abschliissen, wobei hier das neue Anerkennungsgesetz noch keine Be
ricksichtigung finden konnte, da es erst 2012 umgesetzt wird.

Die Integration der Kinder und vor allem der (Ehe)Partnerin oder des (Ehe)Partners
war ebenfalls Anlass fiir einige kritische Anmerkungen. Beméngelt wurde, dass die Attrak
tivitdt von Deutschland als Zielland der Auswanderung deutlich leidet, wenn die Partnerin
bzw. der Partner nicht auch hier arbeiten darf.
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Die Befragung von Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG konnte
dazu beitragen, zahlreiche Informationsliicken beziiglich der Drittstaatsangehoérigen, die
zum Zweck der Arbeit nach Deutschland kommen, zu schlieBen.

Der im Zuge der Migration von Hochqualifizierten (§ 19 AufenthG) verschiedentlich
angebrachte Vorwurf, dass gut qualifizierte Migranten Deutschland aufgrund zu hoher Zu
wanderungshiirden meiden, kann durch diese Ergebnisse nicht untermauert werden. Wie
die Befragungsergebnisse zeigen, kommen gut Qualifizierte, die nicht in die Gruppe der
Hochqualifizierten nach § 19 AufenthG fallen, trotzdem nach Deutschland - allerdings mit
einem zundchst befristeten Aufenthaltstitel, wie es in den meisten anderen Staaten eben
falls Giblich ist. Der Anteil der Studierten ist unter den Arbeitsmigranten mit tiber 86 % sehr
hoch, so dass deutlich wird, dass die nach dem neuen Zuwanderungsgesetz einreisenden
Arbeitsmigranten einen iberdurchschnittlich hohen Bildungsstand besitzen. Es ist somit
nicht zu befiirchten, dass sich unter den Arbeitsmigranten viele Personen befinden, die
auf Dauer Schwierigkeiten haben werden, ihren Arbeitsplatz zu halten oder einen neuen
zu finden. Das Ziel, durch das neue Zuwanderungsgesetz vor allem gut qualifizierten Zu
wanderern die Moglichkeit zu bieten, beruflich in Deutschland FuB3 zu fassen, konnte somit
erreicht werden.

Ebenfalls positiv zu sehen ist der hohe Anteil an jungen Zuwanderinnen und Zuwan
derern, da sie mit einem Durchschnittsalter von 34 Jahren (bei den Neuzuwanderern sogar
nur 31,5 Jahren) dazu beitragen, das durchschnittliche Alter der Arbeitsbevolkerung in
Deutschland insgesamt zu senken. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
istdiese Entwicklung - obgleich sie dessen Folgen nur in geringem Ausmaf begegnen kann
- sehr positiv zu sehen.

Weitere Erleichterungen fiir die Zuwanderung von gut ausgebildeten Fachkraften,
wie momentan durch das ,,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen®, sind daher zu begriiBen. Auch unter den
derzeit in Deutschland bereits tédtigen Personen gibt es viele, die die mangelnden Aner
kennungsmoglichkeiten kritisiert haben. Zudem kénnte es weitere Personen geben, die
bislang aufgrund der fehlenden Mdoglichkeit, eine Anerkennung zu beantragen, noch nicht
nach Deutschland zugewandert sind, obwohl sie dies wollen. Hier ist somit u.U. ein weite
res Potenzial an gut qualifizierten Migranten erschlieBbar, welches dazu beitragen kann,
dem Fachkriftemangel wirksam zu begegnen.

Daviele Arbeitsmigranten, die heute als Fihrungskréfte oder Wissenschaftler in
Deutschland tétig sind, zuvor bereits in Deutschland studiert haben, ist auf die Auswei
tung von Studentenaustauschprogrammen und Stipendien ein besonderes Augenmerk zu
richten. Hier ist ebenfalls ein hohes Potenzial an gut ausgebildeten Personen vorhanden,
die zudem durch ihren Studienaufenthalt bereits gute Sprachkenntnisse besitzen und sich
bereits in Deutschland heimisch fiithlen. Um diese ,,Fachkrafte von morgen® fiir einen Ar
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beitsplatz in Deutschland zu gewinnen, ist die Moglichkeit der Arbeitsplatzsuche nach dem
Studium (ein Jahr, § 16 Abs. 4 AufenthG) eine gute Basis; weitere Beratungsangebote wéren
jedoch von Vorteil, um die gut ausgebildeten Studierten, die auch international gefragt
sind, fiir eine langerfristige berufliche Laufbahn in Deutschland zu interessieren.

Die langfristigen Bleibeabsichten, die viele Migranten (mit Ausnahme der wirtschaft
lich gut positionierten Lander USA, Japan, Kanada, Australien) besitzen, sind ein gutes
Zeichen dafur, dass sich die Arbeitsmigranten in Deutschland wohl fiihlen, was auch durch
die Aussagen zur Zufriedenheit bestétigt wird. Allerdings werden in den Anmerkungen
der Befragten viele Punkte auch kritisch bewertet. Da die einzelnen Hintergriinde nicht
bekannt sind, ist es schwierig, eine Schlussfolgerung daraus zu ziehen; hier bilden einzig
die individuellen Anmerkungen die Datenbasis. Es tiberraschte jedoch, dass sich auch von
den Befragten, die im Grunde mit ihrem Leben in Deutschland zufrieden sind, viele negativ
zu ihren Moglichkeiten geduBert haben, in Deutschland bleiben zu kénnen, da ihnen auch
nach vielen erfolgreichen Arbeitsjahren kein unbefristeter Aufenthalt gestattet wird. Auch
gut qualifizierte Migranten erhalten oftmals nur immer wieder fiir kurze Zeitspannen Ver
langerungen ihres Aufenthaltstitels und kdénnen die Entscheidungen der Beh6rden héufig
nicht nachvollziehen. Zudem stehen - wie auch bereits bei der Befragung der Hochqualifi
zierten - die Moglichkeiten fiir (Ehe)Partnerinnen und (Ehe)Partner in der Kritik, sei es, dass
eine Berufsausiibung aus aufenthaltsrechtlichen oder individuellen Griinden nicht mog
lich ist oder dass aus Sicht der Migranten Beratungsmoglichkeiten fehlen.

Hier wére somit nicht nur iber eine Verbesserung der ,,Willkommenskultur® in
Deutschland insgesamt nachzudenken, sondern auch tiber eine im Hinblick auf eine ge
lungene Beratung und transparente Verfahren ausgerichtete Betreuung der bereits in
Deutschland lebenden Arbeitsmigranten sowie iiber eine bessere Beratung fiir Familien
angehorige, insbesondere bezogen auf die Arbeitsmarktbeteiligung der (Ehe)Partnerinnen
bzw. (Ehe)Partner.
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