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Kurzfassung

Das Integrationskurssystem

Der Integrationskurs (bestehend aus Sprach- und
Orientierungskurs) ist die zentrale IntegrationsmaR-
nahme des Bundes zur Sprachférderung und Werte-
vermittlung fir Migrantinnen und Migranten. Ziel des
Integrationskurses ist die Vermittlung von Deutsch-
kenntnissen auf dem B1-Niveau als auch von All-
tagswissen, Kenntnissen der deutschen Geschichte,
Rechtsordnung, Kultur und Werte. Der Integrations-
kurs besteht seit 2005 und wird fortlaufend weiter-
entwickelt. Eine umfassende Evaluation der Integ-
rationskurse im Sinne einer Wirkungsanalyse wurde
letztmalig vom Forschungszentrum des Bundesamts
fur Migration und Flichtlinge (BAMF-FZ) in den Jah-
ren 2007 bis 2011 durchgefihrt (Integrationspanel).
Durch die humanitér bedingte Migration seit 2015 hat
sich die Teilnehmendenzusammensetzung der Integ-
rationskurse jedoch verdndert.

Forschungsauftrag und -fragen

Das Projekt Evaluation der Integrationskurse (EvIk)
verfolgt das Ziel, die Wirkung der Integrationskurse
mit besonderem Augenmerk auf Gefllichtete zu erfor-
schen. Das Projekt EvIk fokussiert sich auf den allge-
meinen Integrationskurs, den Alphabetisierungskurs
und den Zweitschriftlernerkurs und verfolgt dabei vier
inhaltliche Forschungsschwerpunkte:

1. Analyse der Priifungsergebnisse und Identifikation
entsprechender Einflussfaktoren

2. Kursverldufe und -abbriiche

3. Schnittstellen und Uberginge in andere Angebote
Aspekte der Nachhaltigkeit der Integrationskurse

Die Vorgehensweise im Projekt bezieht Informatio-
nen von Kursteilnehmenden, Kurstragern, Lehrkraften
sowie Kursspezifika ein, um der Vielschichtigkeit der
Forschungsschwerpunkte nachkommen zu kénnen.

Datenquellen fiir den Zwischenbericht

Der Zwischenbericht prasentiert erste Erkenntnisse
bezlglich des ersten und dritten Themenkomplexes,
die anhand bereits vorhandener Datenquellen un-
tersucht werden konnten. Dabei handelt es sich um
einen Sonderauszug aus der Integrationsgeschaftsda-
tei (InGe) des BAMF, die Daten der IAB-BAMF-SOEP-
Befragung von Gefliichteten mit rund 7.000 Befragten
sowie 21 vom BAMF-FZ selbst durchgefiihrten qua-
litativen Interviews mit Teilnehmenden, Lehrkriften
und Tragern.

Erste Ergebnisse

Entsprechend eines Zwischenberichts sind die Ergeb-
nisse als vorlaufig zu betrachten und kdnnen sich bei
einer differenzierteren und weitere Datensétze nut-
zenden Vorgehensweise noch verdndern. In kompri-
mierter Form kristallisierten sich folgende zentrale Er-
gebnisse heraus:

B Gefliichtete mit Integrationskursbesuch attes-
tieren sich bessere deutsche Sprachkenntnisse als
ohne Integrationskursbesuch.

B Der Zugang zum Integrationskurs fallt Gefliichte-
ten leichter,

a) wenn keine anderen eventuell konkurrierenden
Deutschkurse besucht werden und

b) wenn sie tiber ein MindestmaR an Bildung ver-
fugen. Bei gefliichteten Frauen ist eine Kursteil-
nahme wahrscheinlicher,

¢) wenn keine Kinder unter vier Jahren im Haushalt
leben und

d) wenn Kontakte zu Deutschen bestehen.

B Auch bei Gefllichteten wirken beim Deutscher-
werb dhnliche Mechanismen wie bei anderen
Teilnehmendengruppen: Motivation (z. B. Auf-
enthaltsstatus), Gelegenheiten (z. B. Kontakte, Auf-
enthaltsdauer) und Effizienz (z. B. Bildung, Alter,
Analphabetismus) haben einen Einfluss auf den
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Deutscherwerb. Erwachsene Gefliichtete attes-
tieren sich insbesondere dann bessere deutsche
Sprachkenntnisse, wenn ein Integrationskurs be-
sucht wurde, mit zunehmender Aufenthaltsdauer
in Deutschland, mit zunehmendem Kontakt zu
Deutschen, wenn im Falle weiblicher Geflichteter
keine eigenen Kinder unter vier Jahren im Haushalt
zu versorgen sind (insbesondere wenn diese nicht
extern betreut werden), je jinger die Teilnehmen-
den sind, wenn ein Mindestmal an Bildung vor-
handen ist und wenn die Teilnehmenden alphabe-
tisiert sind.
Fluchtspezifische Aspekte, wie gesundheitliche
Belastungen, die Trennung von Familienmitgliedern
oder beengte Wohnverhaltnisse, betreffen nur eine
Minderheit. Sind diese aber vorhanden, kann sich
dies negativ auf den Deutscherwerb aller Kursteil-
nehmenden auswirken.
Aufgrund nicht selten multipler Problemlagen der
gefliichteten Teilnehmenden in Alphabetisierungs-
kursen ist bereits das Erreichen von Niveau A2 als
Erfolg zu werten.
Im Orientierungskurs zeigt sich eine , Testfokus-
sierung” der Teilnehmenden, welche sich durch das
Einliben der Testfragen und -antworten mit dem
Ziel des Test-Bestehens dulert, hiufig ohne an
den Inhalten interessiert zu sein. Belastend fir die
Lehrkrafte ist die Auseinandersetzung mit Konflik-
ten zu Werten und politischer Einstellung der Teil-
nehmenden wahrend des Unterrichts.
Beziiglich der Schnittstellen des Integrationskur-
ses wird deutlich,
a) dass gefllichtete Teilnehmende motiviert sind,
weiterfiihrende Berufssprachkurse zu besuchen,
b) dass haufig nur wenig Wissen (iber entspre-
chende Sprach- und BeratungsmalRnahmen vor-
handen und die Nutzung von Beratungsangebo-
ten besonders gering ist und
c) dass die wenigen befragten Trager, die in das Pi-
lotprojekt ,,Soziale Begleitung in den Integra-
tionskursen“ involviert waren, diesem positive
Auswirkungen attestieren.

Ausblick

Ab dem Jahr 2019 werden weitere qualitative Inter-
views mit Teilnehmenden, Lehrkraften und Tragern
durchgefiihrt. Begonnen wurde zudem unter ande-
rem mit Vorbereitungen von umfangreichen Befra-
gungen mit standardisiertem Fragebogen, wobei Teil-
nehmende am Anfang und am Ende des allgemeinen
Integrationskurses und des Alphabetisierungskurses
sowie ehemalige Teilnehmende der zwei Kurstypen im
Fokus stehen werden.
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Einleitung

1.1 Das bundesweite
System der
Integrationskurse

Seit seiner Einfiihrung 2005 stellt das bundesweite
System der Integrationskurse die zentrale Integrati-
onsmalinahme im Bereich der Sprache dar, die standig
fortentwickelt wurde. Gesetzliche Grundlage fir die
Kurse sind §§ 43, 44 und 44a AufenthG sowie die In-
tegrationskursverordnung (IntV), in der Einzelheiten
geregelt werden. Seit 2005 bis Mitte 2018 wurden ber
2,8 Millionen Teilnahmeberechtigungen ausgespro-
chen und es haben (iber 2 Millionen Personen einen
Kurs begonnen. Die Anzahl der neuen Kursteilneh-
menden stieg in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund
der Flichtlingszuwanderung stark an und erreichte
Jahreswerte von ca. 340.000 (2016) und ca. 292.000
(2017) Personen (BAMF 20183, b).

Das Ziel der Integrationskurse, die aus einem Sprach-
kurs sowie einem Orientierungskurs bestehen, ist

die Vermittlung von Deutschkenntnissen sowie von
Informationen zur Rechtsordnung, Kultur und Ge-
schichte Deutschlands, so dass in allen Angelegenhei-
ten des taglichen Lebens selbststdndig und ohne Un-
terstlitzung Dritter gehandelt werden kann (§ 43 Abs.
2 AufenthG). Dies entspricht dem Sprachniveau B1
entsprechend dem Gemeinsamen Europdischen Refe-
renzrahmen fir Sprachen (GER), welches das Ziel des
Sprachkurses ist. Fiir die meisten Teilnehmenden am
Alphabetisierungskurs ist im Rahmen der individuel-
len Maximalférderung das Sprachniveau A2.2 realis-
tisch. Das Ziel des Orientierungskurses ist gemaR § 43
Abs. 3 AufenthG der Erwerb von Kenntnissen tber die
Rechtsordnung, Geschichte und Kultur in Deutschland.

Regelungen zur Kursteilnahme

Der Zugang zum Integrationskurs ist in §§ 44 und 44a
AufenthG geregelt und unterscheidet sich fir verschie-
dene Personengruppen. Neben freiwilligen Teilnahme-
moglichkeiten in Form einer Teilnahmeberechtigung
oder Zulassung im Rahmen verfiigbarer Kursplitze
werden auch Verpflichtungen zur Kursteilnahme aus-
gesprochen. Eine Teilnahmeberechtigung bzw. eine
Verpflichtung wird - je nach Personengruppe - von
verschiedenen Stellen erteilt. Dies kdnnen das Bundes-
verwaltungsamt (BVA), das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF), die Ausldanderbehérde (ABH),
die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(TGS) oder die Trager der Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (TLA) sein. Tabelle 1-1 gibt
einen Uberblick tiber die Zugangsmaéglichkeiten in Ab-
hédngigkeit der Statusgruppe, tiber zustiandige Stellen,
die wichtigsten Herkunftsldnder der jeweiligen Status-
gruppe sowie ihre Haufigkeiten fiir das Jahr 2017 (zu
Details: BAMF 2018a).

In Abhangigkeit ihres Status in Bezug auf die Kursteil-
nahme beteiligen sich die Teilnehmenden in unter-
schiedlichem Umfang an den Kosten. Fiir Spataussied-
ler ist die Teilnahme kostenlos. Bestimmte Gruppen

(z. B. Empfanger von Leistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch, Hilfen zum Lebensunterhalt
nach dem Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch oder nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz) werden auf Antrag
vom Kostenbeitrag befreit. Die Gibrigen Teilnehmenden
konnen auf Antrag vom Kostenbeitrag befreit werden,
wenn fir sie die Zahlung des Kostenbeitrages eine un-
zumutbare Harte darstellt. Des Weiteren kann ein An-
trag auf Fahrtkostenzuschuss gestellt werden.!

1 Fur weiterfiihrende Informationen: http://www.bamf.de/DE/
Infothek/TraegerIntegrationskurse/Organisatorisches/
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Tabelle 1-1: Zugang zum Integrationskurs nach Statusgruppe
Status Stelle Haufigste Herkunftslin-  Zahl der Zahl neuer
der/Staatsangehérigkeiten Berechtigungen Kursteilnehmender
2017 2017
" . . Deutschland,
Spataussiedler Berechtigung BVA B, [Esnd s 4.330 3.153
EU-Biirger Zulassung* BAMF NI e, (e,
Polen
Deutsche
(mit nicht ausreichenden Deutsch- Zulassung* BAMF  Deutschland 99.278 87.437
kenntnissen)
Z * BAMF ien, Irak, [
Auslindische Staatsangehorige (,,Alt- JESI SMETLIELS D
zuwanderer®, Verpflichtung (bei . .
Zuzug vor 1.1.2005) besonderer Integra-  ABH ?fgha.nlstan, S, LS 2.545 1.988
. AT urkei
tionsbedurftigkeit)
; Syrien, Bosnien-Herzego-
Ausléndische Staatsangehdrige Berechtigung ABH wina, Afghanistan, Kosovo LR ey
(,Neuzuwanderer, Zuzug nach Verpflichtung (bei
1.1.2005) nicht ausreichenden  ABH Syrien, Irak, Afghanistan 139.132 108.673
Deutschkenntnissen)
Auslandische Staatsangehérige mit . . .
ALG-TI-Bezug Verpflichtung TGS Syrien, Afghanistan, Irak 98.056 73.441
Asylbewerber Svrien. Irak Iran
(aus Lindern mit guter Verpflichtung TLA DA, HEL ety 18.192 8.952

Bleibeperspektive)**

Somalia, Eritrea***

*  Beiausreichenden Kursplatzen.

**  Geduldete (nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG), Asylbewerber und Personen mit Abschiebeschutz (nach § 25 Absatz 5 AufenthG) mit
Zulassung sind in anderen Kategorien enthalten, es erfolgt keine Doppelerfassung (BAMF 2018c).

*** Ab dem 1. August 2019 haben nur noch Asylbewerber aus Syrien und Eritrea Zugang zu einem Integrationskurs wéahrend des laufenden
Asylverfahrens nach § 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 b) AufenthG (neue Fassung), da nur noch fiir diese Lander die Voraussetzungen der sog. guten
Bleibeperspektive vorliegen. Mit dem Inkrafttreten des Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetzes zum 1. August 2019 kénnen bei ausrei-
chenden Kursplatzen auch Asylbewerber mit unklarer Bleibeperspektive nach drei Monaten Aufenthalt in Deutschland zu einem Integrati-
onskurs zugelassen werden, wenn sie vor dem 1. August 2019 eingereist sind und als arbeitsmarktnah gelten.

Quelle: BAMF 2018a.

Im Rahmen noch verfiigbarer Plitze innerhalb der vor-
gegebenen Hochstteilnehmerzahl pro Kurs kann der
Kurstrager weitere externe Personen, sog. ,,Selbstzah-
ler®, auf eigene Kosten am Kurs teilnehmen lassen.

Kursarten und Kursinhalte

Der Standardkurs im Rahmen des Integrationskurs-
systems ist der allgemeine Integrationskurs, der 600
Unterrichtseinheiten (UE) Sprachkurs a 45 Minuten
umfasst. Hinzu kommen 100 Unterrichtseinheiten Ori-
entierungskurs.

Im Rahmen von Spezialkursen werden passgenaue
Kurse fir unterschiedliche Zielgruppen, je nach den
speziellen Voraussetzungen, angeboten. Seit der Ein-
fihrung des Zweitschriftlernerkurses im Februar 2017
gibt es insgesamt acht Kursarten: allgemeiner Integ-
rationskurs, Alphabetisierungskurs, Eltern-, Frauen-
und Jugendintegrationskurs, Forderkurs, Intensivkurs
und Zweitschriftlernerkurs (ZSL-Kurs). Dartiber hinaus

TeilnahmeKosten/teilnahmekosten-node.html (04.12.2018) und
die entsprechenden Tragerrundschreiben.

werden Integrationskurse fiir Menschen mit Behinde-
rung angeboten (z. B. fir Gehérlose oder Menschen
mit Sehbehinderungen). Mit tiber 74 % Anteil an allen
neuen Teilnehmenden von 2005 bis 2017 ist der all-
gemeine Integrationskurs die am haufigsten besuchte
Kursart, gefolgt vom Alphabetisierungskurs (14,1 %)
und dem Eltern- und Frauenintegrationskurs (7,3 %).
Der Anteil der neuen Teilnehmenden am Alphabetisie-
rungskurs stieg im Zuge der Fliichtlingszuwanderung
auf Gber ein Viertel im Jahr 2017 an. Der Zweitschrift-
lernerkurs kam 2017 auf einen Anteil von ca. 4 %.

Basis fiir die inhaltliche Gestaltung des Sprachkur-
ses ist das vom Goethe-Institut entwickelte ,,Rah-
mencurriculum flr Integrationskurse — Deutsch als
Zweitsprache®? Im Sprachkurs werden wichtige The-
men aus dem alltdglichen Leben behandelt, zum Bei-
spiel Einkaufen und Wohnen, Gesundheit, Arbeit und
Beruf, Ausbildung und Erziehung von Kindern, Freizeit

2 http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/
Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/KonzepteLeitfaeden/
rahmencurriculum-integrationskurs.pdf?__blob=publicationFile
(04.12.2018).


http://www.bamf.de/DE/Infothek/TraegerIntegrationskurse/Organisatorisches/TeilnahmeKosten/teilnahmekosten-node.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/KonzepteLeitfaeden/rahmencurriculum-integrationskurs.pdf?__blob=publicationFile
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und soziale Kontakte, Medien oder Mobilitat. Im Rah-
men von drei Themenbereichen (Politik in der Demo-
kratie, Geschichte und Verantwortung sowie Mensch
und Gesellschaft) beschiftigen sich die Teilnehmenden
im Orientierungskurs mit deutscher Kultur, Geschichte
und Rechtsordnung. Weiter werden regionale Gepflo-
genheiten sowie kulturelle und historische Hinter-
griinde vermittelt. Inhaltliche Basis ist hier das Curri-
culum fir einen bundesweiten Orientierungskurs.

Fir fast alle Kursarten liegen Kurskonzepte vor.? Der
Kursumfang variiert je nach Kursart von 400 Unter-
richtseinheiten Sprachkurs (Intensivkurs) bis maximal
1.200 (Alphabetisierungskurs, davon 300 im Rahmen
des Wiederholungskontingents). Der 100-stiindige
Orientierungskurs ist bei allen Kursarten gleich (Aus-
nahme: Intensivkurs mit 30 UE). Auch hier ist das ent-
sprechende Curriculum die verbindliche Grundlage der
Orientierungskurse in Deutschland.*

Den Teilnehmenden steht jeweils ein Kontingent von
300 Unterrichtseinheiten (UE) fiir die Wiederholung
von bis zu 300 Unterrichtseinheiten des Sprachkur-
ses zur Verfligung, wenn die Sprachpriifung ,,Deutsch-
Test fiir Zuwanderer® (DTZ) nicht mit Niveau B1 ab-
geschlossen wurde.* Im Rahmen der Wiederholung
besteht erneut die Moglichkeit der geforderten Teil-
nahme am DTZ.

Die zulassige MaximalgréRe an Teilnehmenden (inkl.
Selbstzahlern) fiir die wichtigsten Kursarten variiert
von 16 (Alphabetisierungskurs) bis 25 (allgemeiner In-
tegrationskurs und Zweitschriftlernerkurs).®

Die Einstufung in ein passendes Modul und Kursart er-
folgt durch einen Einstufungstest. Dieser wird entwe-
der beim Tréager selbst oder aktuell im Rahmen eines
Pilotprojekts an 24 Standorten in sog. Test- und Mel-
dezentren zentral fur eine Stadt/Region durchgefiihrt.

3 http://www.bamf.de/DE/Infothek/TraegerIntegrationskurse/
Paedagogisches/Kursarten/kursarten-node.html (04.12.2018).

4 https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/
Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/KonzepteLeitfaeden/
curriculum-orientierungskurs-pdf.pdf?__blob=publicationFile
(04.12.2018).

5 InAlphabetisierungskursen ist die Nutzung der Wiederho-
lungsstunden auch ohne vorherige Teilnahme am DTZ méglich
(hierzu das Tragerrundschreiben 100720 vom 19.07.2010, online
nicht verfiigbar).

6 http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/
Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/Traeger rund-
schreiben/2018/traegerrundschreiben-11_20181126.pdf?__
blob=publicationFile (08.12.2018).

Priifungen

Am Ende des Integrationskurses stehen zwei Priifun-
gen: die Sprachprifung ,Deutsch-Test fir Zuwande-
rer (DTZ) und der Orientierungskurs-Test ,Leben in
Deutschland“ (LiD).

Im Rahmen des skalierten DTZ kdnnen die Sprach-
niveaus B1 bzw. A2 nachgewiesen werden. Der DTZ
besteht aus einer schriftlichen und einer miindlichen
Prifung. Um insgesamt das Sprachniveau B1 besta-
tigt zu bekommen - und damit den DTZ zu bestehen
-, missen Teilnehmende im Priifungsteil ,,Sprechen®
sowie in mindestens einem der anderen beiden Prii-
fungsteile ,Horen und Lesen” oder ,,Schreiben“ das
Niveau B1 erreichen. Der DTZ wurde gemeinsam vom
Goethe-Institut und der telc GmbH entwickelt. Mit der
Priifungsorganisation wurde die telc GmbH als Testin-
stitut beauftragt.

Das Priifungsergebnis im DTZ, d. h. der Anteil der
Testteilnehmenden, der das Sprachniveau B1 er-
reicht hat, betrug im Jahr 2017 58,6 % und Mitte 2018
52,4 %, das Niveau A2 wurde 2017 von 31,8 % und
Mitte 2018 von 34,4 % erreicht. Das Priifungsergebnis
variiert Uber die Jahre, auch in Abhéngigkeit der Zu-
sammensetzung der Teilnehmenden (Kap. 3.2.1). Nach
einer gewissen Konstanz (2013: 68,0 %; 2014: 69,6 %;
2015: 69,9 %; 2016: 66,9 %) war in den letzten Jahren
ein Sinken zu beobachten. Das Priifungsergebnis va-
riiert ebenfalls stark Giber die verschiedenen Kursar-
ten hinweg. Sie lag im allgemeinen Integrationskurs
Mitte 2018 bei 60,1 % und im Jugendintegrationskurs
bei 65,2 %. Im Zweitschriftlernerkurs hingegen lag sie
bei 22,1 % und im Alphabetisierungskurs bei 17,4 %
(BAMF 20183, b).

Der seit 2013 eingesetzte Test LiD zum Orientierungs-
kurs wurde vom Institut fiir Qualitdtsentwicklung im
Bildungswesen (IQB) an der Humboldt-Universitat
Berlin entwickelt und besteht aus 33 Fragen. Fiir das
Bestehen des Orientierungskurses miissen 15 von 33
Fragen richtig beantwortet werden. Der Gesamtfra-
genkatalog ist im Internet online einseh- bzw. bear-
beitbar.” Die Priifungsergebnisse im LiD liegen relativ
konstant bei tiber 90 %.

7  http://oet.bamf.de/pls/oetut/f?p=534:1:0 (04.12.2018).
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Trager und Lehrkréfte

Die Zulassung der Trager der Integrationskurse erfolgt
durch das BAMF anhand eines Bewertungskatalogs.?
Mitte 2018 waren ca. 1.700 Trager zugelassen (BAMF
2018b). Typische Tragereinrichtungen sind beispiels-
weise Volkshochschulen, Weiterbildungseinrichtungen
und privatwirtschaftlich arbeitende Sprachschulen.

Die Voraussetzungen zur Zulassung der Lehrkrafte fiir
Integrationskurse sind in der Integrationskursverord-
nung geregelt.® Die Zulassung erfolgt zentral durch das
BAMF anhand festgelegter Kriterien, die sowohl die
Qualifikation (Hochschul- bzw. Berufsabschluss) als
auch Berufserfahrung im DaF/DaZ-Bereich und ggf.
die erforderliche Zusatzqualifizierung des BAMF im
Bereich ,,Deutsch als Zweitsprache beriicksichtigen.'®

Lehrkrafte in Alphabetisierungskursen miissen zu-
satzlich eine ausreichende fachliche Qualifikation und
Eignung im Bereich der Alphabetisierung nachweisen
konnen.! Hierzu bietet das BAMF eine additive Zu-
satzqualifizierung fir Lehrkrafte in Alphabetisierungs-
kursen an.

2015 erfolgte eine Anpassung der Zulassungskrite-
rien, die auch Bologna-Reformen im Hochschulbereich
sowie die europdischen Entwicklungen im Qualifizie-
rungsbereich (DQR) beriicksichtigt, um der groRen
Nachfrage an Integrationskursen durch die Fliicht-
lingszuwanderung ein entsprechendes Angebot an
Lehrkraften gegeniiberstellen zu kdnnen: Neben einer
Uberarbeitung der Matrix hin zu weniger Abschliis-
sen, die eine Zusatzqualifizierung erfordern, erlaubte
eine von Oktober 2015 bis Ende 2016 befristete Aus-
nahmeregelung dariiber hinaus vielen Lehrkraften mit
einem philologischen oder padagogischen Hochschul-
abschluss die Unterrichtung von Integrationskursen
ohne die erforderliche Zusatzqualifikation ,,Deutsch als
Zweitsprache®,

8  Weiterfiihrende Informationen unter: http://www.bamf.de/
DE/Infothek/TraegerIntegrationskurse/Organisatorisches/
Zulassung/Voraussetzungen/voraussetzungen-node.html
(04.12.2018).

9 https://www.gesetze-im-internet.de/intv/IntV.pdf (04.12.2018).

10 Matrix der Zulassungskriterien unter: http://www.bamf.de/
SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrations-
kurse/Lehrkraefte/matrix-zulassung-lehrkraefte-integrations-
kurse.pdf?__blob=publicationFile (04.12.2018).

11 Matrix der Zulassungskriterien fiir Alphabetisierungskurse unter:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/
Infothek/Integrationskurse/Lehrkraefte/kriterien-zulassung-
fuer-zusatzqualifikation-alpha-pdf.pdf?__blob=publicationFile
(04.12.2018).

Um der hohen Nachfrage nach Alphabetisierungskur-
sen zu begegnen, wurde auch hier eine Ausnahmege-
nehmigung eingefiihrt. Bis zum 31.03.2019 konnten
nach § 15 Abs. 1 und Abs. 2 IntV zugelassene Lehr-
kréafte in Alphabetisierungskursen ohne die nach § 15
Abs. 3 erforderliche Zusatzqualifikation unterrichten.

Fir die Lehrtatigkeit in Orientierungskursen ist die
Zulassung als Lehrkraft in Integrationskursen aus-
reichend. Eine Teilnahme an der ergdnzenden ,,Zu-
satzqualifizierung fir Lehrkrafte im Orientierungs-
kurs® wird jedoch empfohlen. Zur Sensibilisierung fiir
den Umgang mit traumatisierten Kursteilnehmen-
den fordert das BAMF seit Oktober 2016 zusatzlich
die individuelle Teilnahme von Lehrkraften an exter-
nen Fort- und Weiterbildungen im Bereich ,,Arbeit mit
traumatisierten Gefliichteten® Eine bundesamtseigene
QualifizierungsmaRnahme ,Lernschwierigkeiten im
Unterricht mit Schwerpunkt Trauma“ wird derzeit im-
plementiert.!?

1.2 Forschungsstand zu
Evaluationen des Inte-
grationskurssystems

Das Integrationskurssystem stand seit seiner Einfiih-
rung immer wieder im Fokus von Evaluationen mit
verschiedenen Zielrichtungen. Eine erste Prozesseva-
luation wurde von der Firma Rambgll Management im
Jahr 2006 durchgefihrt. Der Schwerpunkt lag hier auf
der Evaluation des formalen Erfolgs des damals noch
jungen Systems (Rambgll Management/BMI 2006).
Verbesserungsoptionen wurden abgeleitet und bei der
Weiterentwicklung der Kurse beriicksichtigt.

Eine umfassende Evaluation im Sinne einer Wirkungs-
analyse wurde erst- und bislang einmalig vom For-
schungszentrum Migration, Integration und Asyl des
BAMF (BAMF-FZ) in den Jahren 2007 bis 2011 durch-
geflihrt. Bei diesem sogenannten ,Integrationspanel”
wurden Integrationskursteilnehmende bei Kursbeginn,
Kursende, sowie ein Jahr und drei Jahre nach Kur-
sende befragt. Neben Angaben der Kursteilnehmen-
den liegen zudem Informationen zum jeweiligen Kurs
sowie zu den Lehrkraften vor. Zusdtzlich wurde eine
vergleichbare Gruppe an Nicht-Kursteilnehmenden
als Kontrollgruppe befragt (fiir weiterfiihrende Infor-

12 Weiterfiihrende Informationen unter: http://www.bamf.de/DE/
Infothek/Lehrkraefte/Zusatzqualifikation/zusatzqualifikation-
node.html (04.12.2018).
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mationen zum Integrationspanel: Schuller et al. 2011:
34ff).1

Die Ergebnisse zeigen die prinzipielle Wirksamkeit
des Integrationskurssystems: Integrationskursteil-
nehmende konnten ihre Sprachkompetenz im Kurs-
verlauf deutlicher steigern als Personen, die nie an
einem Integrationskurs teilnahmen. Die Teilnahme an
einem Integrationskurs befahigt vor allem Zugewan-
derte Deutsch zu lernen, die ihre Sprachkenntnisse
ohne Kursteilnahme kaum weiterentwickelt hatten:
Personen mit einem niedrigen Bildungsniveau, Altzu-
wanderer, Zugewanderte, die als Ehepartnerin oder
Ehepartner durch Familiennachzug nach Deutschland
kommen, Personen, die als Fliichtlinge nach Deutsch-
land migrieren sowie Personen ohne deutsches Um-
feld. Integrationskurse bieten damit eine Chance fir
Zugewanderte, die selten die Moglichkeit haben ihre
Deutschkenntnisse eigenstdndig zu verbessern.

Auch zum damaligen Befragungszeitpunkt waren
bereits Gefllichtete in den Integrationskursen ver-
treten, wenn auch mit einer geringeren Anzahl und
einer anderen Herkunftslanderstruktur. Bei den da-
mals befragten Teilnehmenden mit Fluchthintergrund
unterscheidet sich das AusmaR der Steigerung des
Kenntnisstands von Kursbeginn bis Kursende nicht sig-
nifikant von dem der Teilnehmenden mit einem ande-
ren Migrationsmotiv (Scheible/Rother 2018).

Durch die starke Fluchtmigration seit 2015 hat sich
jedoch die Zusammensetzung der Kursteilnehmen-
den erheblich gedndert. Wahrend vormals Arbeitsmi-
grantinnen und -migranten aus dem osteuropdischen
Raum die grofite Gruppe der Teilnehmenden stellten,
sind dies in den Jahren 2015 bis 2018 nunmehr vor
allem Schutzbediirftige aus dem nicht-europaischen
Raum. Diese Gruppe unterscheidet sich in ihrer Migra-
tionserfahrung, sowie in zentralen Individualmerkma-
len teils erheblich von der Gruppe der Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten.

Um diesen neuen Gegebenheiten Rechnung zu tra-
gen, wurde 2016 eine erneute Prozessevaluation durch
McKinsey und Rambgll Management Consulting
durchgefiihrt, die Herausforderungen und Handlungs-
optionen zur Verbesserung des Integrationskurssys-
tems in Bezug auf die neue Teilnehmendengruppe Ge-
flichtete nennt (McKinsey/Rambgll 2016). Im Fokus

13 Zu weiteren Vero6ffentlichungen aus dem ,Integrationspanel”:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/DE/DasBAMF/
Forschung/Integration/integrationspanel.html?nn=1363666
(04.12.2018).

standen hier z. B. Konzepte zu einem effizienteren Zu-
steuerungsverfahren oder zum Qualitdtsmonitoring.

Neben diesen ,,Gesamt-Evaluationen® stehen Integ-
rationskurse auch haufig im Fokus kleinerer lokaler
Studien oder Studien mit sehr spezifischen Fragestel-
lungen. Soweit diese fiir einzelne der hier betrachte-
ten Fragestellungen relevant sind, werden sie an der
jeweiligen Stelle angefiihrt.

Dariber hinaus steht im Rahmen von verwaltungs-
wissenschaftlichen Arbeiten die Zustandigkeit fiir In-
tegrationsmalinahmen, darunter auch der Integrati-
onskurse, im Blickwinkel (Bogumil et al. 2018). Hier
wird beispielsweise — auf Basis von Expertengespra-
chen - die Empfehlung gegeben, dass die Koordina-
tion der Angebotsstruktur, Zulassung von Tragern und
Lehrkraften, Kurspriifung sowie und Zuweisung der
Teilnehmenden auf lokaler Ebene durch Kommunen
besser erfolgen kdnnte. Beim BAMF verbleiben sollten
indessen Finanzierung der Angebote sowie Ausgestal-
tung von Grundstruktur und Lehrinhalten. Ahnlich ar-
gumentieren auch Ohliger et al. (2017).

1.3 Evaluation der Integra-
tionskurse: Zielsetzung,
Forschungsfragen und
geplantes Vorgehen

1.3.1 Zielsetzung und
Forschungsfragen

Vor dem Hintergrund der sich dandernden Zusammen-
setzung der Kursteilnehmenden im Zuge der verstark-
ten Fliichtlingszuwanderung der letzten Jahre und
damit einhergehenden sinkenden Priifungsergebnisse
im DTZ, stellt sich erneut die Frage nach der Wirkung
und Wirkweise der Integrationskurse bei verschiede-
nen Teilnehmendengruppen. Das BAMF-FZ wurde
daher vom Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat (BMI) beauftragt, auf Basis der letzten Wir-
kungsanalyse eine erneute Evaluation des Integrati-
onskurssystems durchzufiihren. Das Ergebnis der prin-
zipiellen Wirksamkeit des Integrationskurssystems
stellt somit die Grund- und Ausgangslage fir die er-
neute Evaluation dar.

Das Projekt ,Evaluation der Integrationskurse (EvIk)“
hat somit zum Ziel, belastbare Ergebnisse und evi-
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denzbasierte Aussagen zu generieren, welche die
Wirkungsweise der Integrationskurse unter Ber{ick-
sichtigung der Herausforderungen und erfolgten le-
gislativen und administrativen Anpassungen insbe-
sondere hinsichtlich der Gruppe der Gefliichteten
aufzeigen.

Neben Aussagen zur generellen Wirkung einer Integ-
rationskursteilnahme auf den Deutscherwerb, ergeben
sich vier inhaltliche Forschungsschwerpunkte, die sich
ganz speziell auf den Integrationskurs beziehen:

1. Analyse der Priifungsergebnisse und Identifikation
der Einflussfaktoren: Welche Faktoren auf Ebene
des Teilnehmenden, des Kurses, der Lehrkraft und
des Kurskontexts fihren zum erfolgreichen Erler-
nen der deutschen Sprache bzw. welche fiihren
zum Misserfolg? Welche Faktoren erleichtern die
Werte- und Wissensvermittlung in den Orientie-
rungskursen? Gibt es in der Gruppe der Gefliichte-
ten Besonderheiten?

2. Kursverldufe und -abbriiche: Erreichen die Kurse
die jeweiligen Zielgruppen und wie kénnen Kurs-
wechsel und insbesondere Kursabbriiche erklart
werden?

3. Schnittstellen: Ergeben sich Schnittstellen mit
den (ibrigen Bundes- und Landesangeboten der
Sprachférderung und Wertevermittlung? Wie
sehen Uberginge in andere Angebote konkret
aus?

4. Nachhaltigkeit: Bleibt das in den Integrationskur-
sen erworbene Wissen nachhaltig erhalten und
welche Faktoren sind dafiir ausschlaggebend?
Dienen die Integrationskurse der gesellschaftli-
chen Integration Gber den Spracherwerb hinaus?

Die Untersuchung fokussiert dabei auf die fiir Gefliich-
tete bedeutsamsten Kursarten: allgemeiner Integra-
tionskurs, Alphabetisierungskurs und Zweitschriftler-
nerkurs.

1.3.2 Geplantes Vorgehen

Um der Vielschichtigkeit der Forschungsfragen nach-
kommen zu kénnen, nimmt das Projekt eine ganzheit-
liche Perspektive ein und bezieht Informationen von
Kursteilnehmenden, Kurstragern, Lehrkréften sowie
Kursspezifika ein.

Dabei werden sowohl qualitative als auch quantitative
(Primar- und Sekundar-)Daten gesammelt und ausge-
wertet. Der methodische Ansatz folgt somit dem sog.
Mixed-Methods-Design, auch als ,, Triangulation“ be-

kannt, bei dem quantitative und qualitative Methoden
im Forschungsdesign verzahnt werden (Denzin 1978;
Tashakkori/Teddlie 1998, Creswell/Plano Clark 2007;
Flick 2008). Hierbei werden Muster auf der Makro-
ebene, die im Regelfall einzelfallabstrahierende Ver-
teilungsphanomene sind (,objektive Indikatoren®), mit
auf der Mikroebene auf Einzelfillen basierenden qua-
litativen Mustern geflttert (,subjektive Wahrnehmun-
gen, Einstellungen, Erfahrungen®), um das Verstandnis
des Systems der bundesweiten Integrationskurse und
seiner Wirkung umfassend zu erméglichen. Die jewei-
ligen Schwiéchen der einen Methode kénnen durch
die Starken des jeweils anderen Ansatzes ausgeglichen
werden und die Ergebnisse sich gegenseitig ergdnzen.
Vor allem aber kénnen durch die Synthese qualitativer
und quantitativer Methoden unterschiedliche Aspekte
eines Sachverhalts beleuchtet werden.

Quantitative Teilstudie

Der Primdrdatenerhebung und -auswertung sind Ana-
lysen aus Sekundardaten vorgelagert. Hier wird vor
allem auf die Datensatze der IAB-BAMF-SOEP-Be-
fragung von Gefliichteten, des Integrationspanels und
der Integrationsgeschiftsdatei (InGe) Bezug genom-
men (zur Datensatzbeschreibung: Kap. 1.4.1). Da je-
doch diese bestehenden Datenquellen nicht ausrei-
chend Informationen fir das Forschungsvorhaben
bieten und es insbesondere an individuellen Einschat-
zungen der Gruppe von Gefliichteten zur Teilnahme
an Integrationskursen mangelt, besteht das Kernstiick
des quantitativen Designs in mehreren quantitati-
ven Erhebungen von eigenen Surveydaten, die mit der
InGe verkniipft werden (Tabelle 1-2).

Da der zeitliche Rahmen des Projekts keine Langs-
schnitterhebung mit ,,echten” Paneldaten sowie die
Rekrutierung einer vergleichbaren Kontrollgruppe
aufgrund ethischer Aspekte erlaubt, basiert die Da-
tengrundlage auf mehreren Querschnittserhebun-
gen. Diese decken verschiedene Schwerpunkte ab, die
miteinander in Bezug gesetzt und kombiniert werden
sollen. Durch die jeweilige Verkniipfung der Daten mit
der InGe kann jedoch ein ,Register-Panel“ aufgebaut
und Kausalitat hergestellt werden.

Befragt werden sollen jeweils Teilnehmende, Lehr-
kréfte und Kurstrager zum Zeitpunkt des Kursbeginns
(PRA), des Kursendes (POST) und ein Jahr nach dem
Kursende (NACH). Die Datenerhebung erfolgt in allge-
meinen Integrationskursen und Alphabetisierungskur-
sen. Auf Befragungen in Zweitschriftlernerkursen muss
aufgrund der nicht ausreichenden Teilnehmenden-
zahlen verzichtet werden, diese werden jedoch qua-
litativ untersucht. Die Befragungsdaten sollen jeweils
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computerunterstiitzt und méglichst unter Verwen-
dung von Audio-Dateien in der jeweiligen Herkunfts-
sprache erhoben werden. Die Vorgehensweise fir die
Befragungen zu Kursbeginn und Kursende (PRA und
POST) orientiert sich an Klassenraumbefragungen. Die
ein Jahr nach Kursende nicht mehr im Rahmen von
Kursen erreichbaren Personen sollen von Interviewern
individuell aufgesucht und befragt werden (NACH).
Die Fallzahlen sind jeweils so dimensioniert, dass ge-
trennte und vergleichende Analysen fiir die Gruppe
der Gefliichteten und der ,Nicht-Gefliichteten“ durch-
gefiihrt werden kénnen.

Die Datenerhebungen werden extern an Befragungs-
institute vergeben. Aufgrund des aufwandigen Pla-
nungs- und Ausschreibungsverfahrens sowie der kom-
plexen und zeitintensiven Datenerhebung werden die
Befragungsdaten voraussichtlich erst im Jahr 2021 vor-
liegen.*

Ergdnzt werden diese Befragungen durch eine beglei-
tende Validierungsstudie. Diese dient zur Etablierung
einer geeigneten Sprachstandsmessung, welche eine
zentrale Herausforderung des Projekts darstellt. In
dieser Studie wird ein Vergleich zwischen individuel-
ler Selbsteinschatzung und objektiven Testergebnissen
durchgefiihrt, um so ein moglichst valides Instrument
zur Sprachmessung zu entwickeln.

14 Im Herbst 2018 wurde eine, einen sehr engen Zeitplan und
umfangreiche Befragungen von (potenziellen, tatsichlichen
und ehemaligen) Kursteilnehmenden vor Kursbeginn, am Kurs-
anfang, am Kursende und ein Jahr nach Kursende umfassende
Ausschreibung veroffentlicht. Es sah sich kein Befragungsunter-
nehmen in Deutschland in der 